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1. Resumen Ejecutivo

El Programa contribuird a la implementacion del Plan Nacional del Agua v a la construccion de la
gobernabilidad democratica y sostenible de los servicios de agua y saneamiento, con un enfoque de
gestion integrada del agua por cuenca hidrogréfica, promoviendo ademas la equidad social, territorial
y de género. E]l Programa aportara al proceso de Reforma de] Estado que impulsa el actual Gobierno,
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, en un sector clave para el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el desarrollo humano sostenible del Ecuador.

Los resultados esperados del Programa incluyen:

(i) el fortalecimiento de las capacidades nacionales y locales para la implementacidén de
estrategias nacionales; reformas normativas e institucionales para una gestién integrada del
agua, que asegure el acceso al agua para consumo humano; y, la eficacia y sostenibilidad de los
servicios de agua y saneamiento;

(i) el incremento de la sostenibilidad de los servicios de agua y saneamiento, a través del
fortalecimiento de las capacidades de gestion de las entidades prestadoras de servicios (EPS)
en las provincias de Bolivar, Los Rios, Manabi y Esmeraldas;

(iii) el empoderamiento de las mujeres, organizaciones sociales, y comunidades que participan en la
vigilancia ciudadana de la calidad del agua y la gestién sostenible y transparente de los
servicios de agua y saneamiento en las zonas de ejecucion del Programa; v,

(iv) el incremento del acceso a servicios de calidad en agua y saneamiento, bajo un enfoque de
gestién integrada del agua, por parte de la poblacién mdas pobre de las 4 provincias de
intervencién, aportando al logro de la meta 10' del ODM 7%, con Impactos positivos en el
desarrollo humano sostenible de estas provincias.

El Programa est4 inspirado en los principios, objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo,
coordinado por la Secretaria Nacional de Planificacién —SENPLADES-; en el Plan Nacional del
Agua impulsado por la Secretaria Nacional del Agua -SENAGUA~—, y en el Programa Socio Agua y
Saneamiento Rural del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano ~-MIDUVI-. En su ejecucién
contard con las orientaciones y directrices de politica del Gobierno Nacional y tendrd a la
SENAGUA y al MIDUVI como socios principales en el ambito de las reformas politica, normativa
e institucional. El Programa contribuird al fortalecimiento de las capacidades técnico-politicas y de
gestion nacional de las entidades del sector en los niveles regional y local; y, promovera la activa
participacién de la poblacion.

Se establecerd una coordinacién con los gobiernos seccionales de las provincias de Manabi, Los
Rios, Esmeraldas y Bolivar para impulsar las intervenciones en el ambito local y comunitario, bajo
las estrategias de accién territorial de MIDUVI y SENAGUA. Las orientaciones en materia de
politicas de estas dos entidades nacionales aunadas a las experiencias del Comité Interinstitucional
de Agua y Saneamiento del Ecuador —CIASE- y de las entidades prestadoras de servicios (empresas
municipales y Juntas Administradoras de Agua y Saneamiento —JAAPS-) asi como de las
organizaciones sociales, coadyuvardn a generar condiciones para una gestién sostenible de los
servicios de agua y saneamiento bajo un enfoque de gestién integrada del agua; y contribuiran a la
gobernabilidad democrética del sector de agua y saneamiento en el Ecuador.

1 Meta 10, Reducir a la mitad para ¢] afic 2015 el porcentaje de personas que carezcan de acceso sostenible al agua

potable y a servicios bésicos de saneamiento.
2 Objetivo No. 7 de Desarrollo del Milenio: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.



Los enfoques que orientardn la ejecucidon del programa son: garantia de derechos, género,
interculturalidad, equidad, participacion y corresponsabilidad. El Programa es parte del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF —por sus siglas en inglés—). En su
ejecucion participarén el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -UNDP-; el Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos —UN-HABITAT-; la Organizacién
Panamericana de la Salud - Organizacién Mundial de la Salud ~OPS-OMS—; la Qrganizacién
Internacional del Trabajo —OIT-y el Programa de Voluntarios de Naciones Unidas —VNU-.

2. Analisis de la situacién
2.1. Desafios del sector hidrico para garantizar agua de calidad para el consumo humano

El Plan Nacional de Desarrolle 2007-2010, establece como una prioridad del pais, el promover la
gestion integrada del agua por cuenca hidrografica y asegurar que todos los usos del agua se
enmarquen en este enfoque, impulsando una nueva cultura del agua donde la primera prioridad tiene
el uso para consumo humano.

La problematica del sector de los recursos hidricos en Ecuador se presenta como un factor
determinante para el desarrollo sostenible del pais. En sintesis, la situacion de los recursos hidricos
se caracteriza por: (1) rios y otros cuerpos de agua contaminados con cargas organicas, substancias
toxicas, hidrocarburos y microorganismos patégenos, (ii} disminucién de la disponibilidad de
caudales superficiales en la Sierra y sobreexplotacidén de acuiferos en la Costa, (iii) severa
disminucién de los glaciares (33% en los ltimos 50 afios) y eventos extremos relacionados al agua;
y, (1v) disminucidén de la superficie histérica de los paramos, agentes reguladores naturales de
caudales,’en al menos un 25%.

En el ambito de la gestidén del sector de recursos hidricos, el pais ha carecido de politicas nacionales
para el agua; el enfoque de cuencas hidrograficas no ha sido considerado; cada sub-sector tiene
politicas propias, muchas veces contradictorias y con limitados niveles de coordinacidn; las
concesiones de derechos de agua no responden a criterios técnicos y de sostenibilidad del uso del
recurso; y, existe un alto potencial de generacidn de conflictos por la inequidad y mala asignacién de
los derechos de use de agua. Se perdié la memoria histérica sobre la gestidn del agua desde 1990 a la
fecha, la informacién hidrica util para planificar una gestién racional e integrada es precaria y la
existente estd desactualizada. Finalmente, las tarifas que se cobran por el apua no representan el
costo real del servicio y son totalmente insuficientes para sostener un sistema de gestion sostenible.

En términos generales, la situacidén descrita es el resultade de la permanencia de un modelo de
gestion hidrica ineficiente, inequitativo y sesgado hacia el uso agricola, que ha mantenido un enfoque
limitado y fundamentalmente extractivo de los recursos hidricos. En resumen, la gestién de los
recursos hidricos en el Ecuador se ha caracterizado por la débil o escasa coordinacion entre las
instituciones y los actores involucrados en la gestion del agua; y, por un nivel de participacion
insuficiente o nulo de la ciudadania en la toma de decisiones. Las legislaciones relacionadas con el
agua y los recursos naturales carecen de un enfoque de gestion integral y holistico de los mismos. A
Jo anterior hay que agregar la limitada capacidad institucional y de gestién sectorial en los servicios
de agua y sanearniento, riego, uso hidroeléctrico, industrial, entre otros,

I.a inadecuada gestién del agua y sus implicaciones para el desarrollo humano y econdmico del pais,
ha conducido a la actual administracién de gobierno a impulsar una profunda reforma normativa e
institucional del sector hidrico y sus subsectores.

* Fuente: SENAGUA, 2008.



El cambio en la gestidn de los recursos hidricos se ha iniciado con la creacién de la nueva Secretaria
Nacional del Agna —SENAGUA-?, entidad que tiene la misién de disefiar e implementar el Plan
Nacional del Agua, que establece estrategias y acciones desde el nivel nacional hasta el nivel de
cuencas hidrograficas.

En este nuevo contexto, este Programa contribuird a avanzar en la consecucién de las metas que el
(Gobierno Nacional ha trazado en este ambito, apoyando el proceso de modemizacidn sectorial, con
énfasis en la implementacion de medidas que garanticen un acceso sostenible al agua segura para
consumo humano y por ende, la gestién integrada de los servicios de agua y saneamiento.

2.2.  Caracterizacion y retos del sector de agua y saneamiento en el Ecuador

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 identifica como prioridad la sostenibilidad de los
servicios de agua y saneamiento. El Plan sefiala que el desarrollo del sector de agua y saneamiento
representa un factor clave para luchar contra la pobreza en que se encuentra el 40% de la poblacidon
del pafs. El déficit y [a mala calidad de los servicios de agua y saneamiento, acompafiados de un uso
esencialmente extractivo del recurso hidrico, ha causado impactos negativos, no sélo en la salud, la
nutricién, la calidad de vida de mujeres y nifios/as, sino también en la generacion de oportunidades
econdmicas de la poblacidén y en la calidad y capacidad de las fuentes de agua para su
aprovechamiento futuro.

Segtn datos oficiales del afio 2002, hay en el pals aproximadamente cuatro millones de habitantes
sin servicios sostenibles de agua potable y cinco millones de habitantes sin servicios de saneamiento.
La mala calidad del agua y de los servicios, se manifiesta en los siguientes indicadores: el 60% del
agua suministrada a la poblacién no es potable, el abastecimiento es intermitente en 55% de los
sistemas y las pérdidas alcanzan hasta el 65% de la produccién total de agua. El 74% de la red
publica de alcantarillado se encuentra en condiciones precarias. De las 22 provincias del Ecuador,
solo Pichincha registra un 80% de cobertura urbano-rural, mientras que las demas no llegan al 50%.
El caso mas critico se presenta en la provincia de los Rios donde la cobertura sélo alcanza el 13%.
En cuanto al tratamiento de las aguas residuales, el 92% se descargan en cursos naturales sin ningin

tratamiento previo.

En la zona rural, segin el estudio de sostenibilidad realizado por la Subsecretaria de Agua Potable y
Saneamiento del MIDUVI y el Programa de Agua y Saneamiento para América Latina’, en
noviembre de 2004, se desprende que tnicamente el 13% de los sistemas de agua son sostenibles, el
29% tiene un deterioro leve, el 20% presenta un deterioro grave, y el 38% de los sistemas estdn
colapsados. Se estima que mas de 3.2 millones de personas en el 4rea rural no tienen acceso a agua
segura vy mas de 3.7 millones no tienen acceso a saneamiento adecuado. Desde 1994 las areas rurales
del pafs no han recibido un apoyo sostenido del Estado para la prestacién de servicios de agua y
saneamiento, en consecuencia, se evidencia un desequilibrio urbano-rural en la prestacién de los
servicios, puesto que la cobertura urbana es mas del doble de la rural. En general no ha existido
ninguna atencién a las comunidades rurales dispersas ya que se les ha considerado inviables,
condendndolas a no contar con dichos servicios.

Decreto Ejecutivo de mayo, 2008
Nolasco v Asociados. Estudio de Sostenibilidad de los Sistemas Rurales de Agua y Saneamiento del Ecuador.

MIDUVI/WSP-LAC. 2004



Segtin informacién del Ministerio de Salud -MSP—, en el afio 2005, fueron reportados 322.245 casos
de infecciones gastrointestinales: 120.614 en la Sierra, 167.852 en la Costa, 33.258 en la Amazonia,
y 521 en la Region Insular, Estos problemas estan principalmente relacionados con la mala calidad
del agua, inadecuadas condiciones sanitarias, malos habites de higiene, entorno insalubre, conjunto
de factores que afectan la salud y calidad de vida de las familias, especialmente de las mujeres y los
nifios.

Adicionalmente, todos los rios cercanos a las areas urbanas, excepto en la ciudad de Cuenca,
presentan un alto indice de contaminacidn organica, pues no cuentan con sistemas de tratamiento de
sus aguas residuales. Es frecuente la utilizacion del agua como vehiculo y sumidero de residuos. Por
otra parte la actividad minera ha contaminado los rios v cuerpos de agua con elementos tdxicos,
causando graves impactos en la salud. Otra fuente importante de contaminacién es el uso de
fertilizantes y pesticidas, que ha contaminado los acuiferos en zonas de produccién agroindustrial.

Desde otra perspectiva, a pesar de que el pais ha invertido en el sector de agua y saneamiento, a
través de numerosos programas, no se han logrado avances significativos en la cobertura y calidad de
los servicios, especialmente en la sostenibilidad de los mismos. Las evaluaciones de estos programas
de inversion publica indican que los enfoques de intervencién han sido eminentemente técnicos vy
han carecido de un marco integral de abordaje y atencidén a factores claves de tipo institucional,
social, econdmico-financiero, cultural y ambiental. Ademas, tampoco han sido acompafiados por
procesos de educacion sanitaria, que garanticen la sostenibilidad de los servicios.

Adicionalmente, no ha habido esfuerzos coordinados para facilitar la participacion comunitaria en
los sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento. Los andlisis realizados en los programas de
inversién en sectores rurales y periféricos mostraron que las comunidades y especialmente las
mujeres, estan poco involucradas en la toma de decisiones y en la gestién de los sistemas de agua.

En ese sentido, los obstdculos que enfrenta el sector no son, fundamentalmente, de naturaleza
financiera sino que estan vinculados a la debilidad institucional; ausencia de un marco legal que rija
la prestacion de los servicios de agua y saneamiento; falta de estandarizacién de procedimientos e
instrumentos para la gestion de los servicios; débil adecuacién de las intervenciones a la realidad
cultural, econdmica y social de la poblacién ecuatoriana, especialmente en las dreas rurales del pais,
asi como también a la ausencia de espacios de participacidn ciudadana efectiva, falta de informacion
y transparencia en los procesos de toma de decisiones y en la asignacion de recursos; v, finalmente
debido a un entorno politico inestable.

La ausencia de regulacién ha causado la sobre posicidn de competencias entre organismos del
Estado. La operacién y mantenimiento de los servicios es responsabilidad de municipios y
comunidades, pero esta responsabilidad fue transferida por el Estado sin haber fortalecido
previamente sus capacidades técnicas, administrativas y financieras. Ademas, no existe un sistema de
informacién integrado que permita contar con informacidon completa v actualizada, que sirva de
instrumento para monitorear las decisiones de politica y el impacto de las inversiones en los
sectores mas desfavorecidos. Por otro lado, las organizaciones sociales y de mujeres, como antes se
indica, no cuentan con espacios de participacion en la gestidn. Tampoco existen mecanismos de
control social, que aseguren eficiencia; apropiacién cultural; transparencia; y, equidad territorial y de
género.

Ante este escenario descrito, el actual Gobierno ha establecido como prioridad la reforma normativa
e institucional del sector y el MIDUVI ha puesto en marcha un conjunto de estrategias orientadas al



cumplimiento de las metas nacionales en agua y saneamiento, en el marco del cumplimiento de las
metas del Plan Nacional de Desarrollo 2007 -2010.

En este contexto, el Programa contribuird a los esfuerzos del Gobierno nacional para superar los
problemas sefialados. Para ello apoyard a Ja SENAGUA en la implementacion de una estrategia
nacional de gestién integrada del agua; y, promovera acciones para la proteccién de los cuerpos
hidricos para preservar los acuiferos y la buena calidad de las fuentes, que proveen de agua a los
sistemas para consumo humano. Adicionalmente, apoyara al MIDUVI en el desarrollo de un proceso
participativo para la reforma normativa e instifucional del sector, en la implementacién de
estrategias y programas concretos orientados a fortalecer las capacidades de los prestadores de
servicios ¥ al incremento del acceso a los servicios de agua y saneamiento a través de inversiones
directas en 20 ciudades pequefias y comunidades rurales de las provincias de Bolivar, Los Rios,
Manabi y Esmeraldas, caracterizadas por albergar comunidades indigenas, montubias v
afroecuatorianas.

2.3, Situacién de los servicios de agua y sapneamiento en las provincias de Bolivar,
Esmeraldas, Los Rios y Manabi

2.3.1. Provincia de Bolivar

La provincia de Bolivar, ubicada en la regién de la Sierra Central del Ecuador, tiene una extension
territorial de 3.254 km®. Con una poblacién de 181.607 habitantes, de los cuales 61.645 (33%) viven
en las 4reas rurales.” La provincia estd conformada por 7 cantones, 10 parroquias urbanas vy 22
parroquias rurales, su tasa de crecimiento poblacional se estima en de 0,73%, segin las proyecciones
del INEC, para el afio 2008.

De acuerdo al censo urbano de servicios de agua potable y alcantarillado del MIDUVI (2008), la
provincia tiene una cobertura promedio de agua potable del 81.8% y 61.8% en alcantarillado
sanitaric. El 86% de operadores brindan servicios de agua y alcantarillado; y, el 14% proveen
servicios de agua, alcantarillado y residuos solidos. El  43% de los servicios estdn bajo la
responsabilidad de empresas municipales, 29% son gestionados por operadores privados, 14% por
los municipios y el 14 % restante se encuentra a cargo de empresas de economia mixta. El 86% de
las cabeceras cantonales de la provincia, tienen un solo sistema de agua para proveer el servicio y el
14% tiene dos sistemas.

En la provincia, se ha identificado que el 87% de sistemas captan agua de fuentes superficiales y el
13% de aguas subterrdneas. En cuanto a servicios de alcantarillade en la provincia del Bolivar, el
43% est4 a cargo de empresas municipales, 29% de operadores privados, 14% de municipios y el
14% restante, bajo la responsabilidad de empresas de economia mixta. Solamente el 14% de estos
sistemas, dan servicio a parroquias fuera de la cabecera cantonal. Por otro lado, el 100% de las aguas
residuales, tienen como destino final los rios y quebradas. Pero quizds el tema mas preccupante y que
requiere de una accién inmediata es que el 100% de las aguas residuales no reciben ninglin
tratamiento previo a la descarga en la naturaleza.

En esta provincia este Programa concentrara sus esfuerzos en 5 cantones: San Miguel, Chillanes,
Caluma, Echeandia y las Naves cuya poblacidn total asciende a 70.386 habitantes, de los cuales el
50.1 % son hombres y ef 49.9% mujeres. El 71,89% corresponde a poblacién urbana, incluyendo la
periferia y el 28.11% a poblacién rural. De acuerdo a la informacion disponible (MIDUVI, 2008)

¢ Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC, 2008.



estos cantones presentan los siguientes indicadores de cobertura de agua y alcantarillado en el area
urbana: San Miguel (79% y 71%), Chillanes (72.1% y 79.3%), Caluma (88% y 63%), Echeandia (81
Y%y 63%); v, Las Naves (83% y 50%)’.

De acuerdo al diagnéstico® répido efectuado para preparar este Programa, las fuentes de
abastecimiento de estos cantones son los rios Chimbo, Tatahuaso, Cristal, Nave Chico y algunas
vertientes. En la zona urbana y rural el agua para consumo es entubada y sin tratar. En la mayorfa de
los cantones existe alcantarillado encontrdndose sistemas deteriorados y colapsados. Las aguas
residuales son arrojadas a los rfos sin tratamiento y la mayoria de las viviendas tienen pozos sépticos.

2.3.2. Provincia de Manabi

La Provincia de Manabi esta en la Costa de Ecuador, tiene una superficie de 18.893 kin®., por
poblacion, es la segunda de las cinco provincias ubicadas en el litoral. Su poblacién total es de
1.331.151 habitantes, de los cuales el 60% se encuentran en las dreas urbanas, segin la proyeccion
poblacional realizada por el INEC para el afio 2008. Su capital es Portoviejo. La provincia esta
conformada por 22 cantones, 49 parroquias urbanas y 58 parroquias rurales. Se estima que la tasa de
crecimiento poblacional anual es de 1,27% aproximadamente”.

De acuerdo al censo urbano de servicios de agua potable y alcantarillado sanitario del MIDUVI
(2008), la provincia tiene una cobertura de 63,9% y 55,9% respectivamente, el 41% de operadores,
brindan servicios de agua y alcantarillado; el 27% se encargan exclusivamente del servicio de agua,
el 5% prestan servicios de agua y residuos solidos; y, el 27%  prestan servicios de agua,
alcantarillado y residuos sélidos. El 43%, estdn bajo la responsabilidad de empresas regionales, el
26% de los propios municipios, el 22% a cargo de empresas municipales y el 9% restante esta
servido por operadores privados. El 84% de las cabeceras cantonales de la provincia, tienen un solo
sistema de agua y el 16% restante al menos dos sistemas para proveer el servicio.

En la provincia, el 59% de los sisternas de agua forman parte de un sisterna regional. Segun Ultima
informacion disponible el 74% de sistemas captan agua de fuentes superficiales, el 13% de aguas
subterraneas y el 13% restante, captan el liquido vital combinando las dos modalidades. En cuanto a
los servicios de alcantarillado: el 59% estan a cargo de los municipios, el 27% estdn bajo la
responsabilidad de empresas municipales, el 9% son gestionados por empresas regionales y el 5%
por operadores privados. Solamente el 18% de estos sistemas, dan servicio a parroquias fuera de la
cabecera cantonal. El 43% de las aguas residuales, tienen como destino final los rios y quebradas y el
57% restante en su gran mayoria también descargan a alguna comriente de agua. Se debe destacar que
el 1 50% de las aguas residuales no recibe ningun tratamiento previo a la descarga.

En Manabi, este Programa centrara sus esfuerzos en 6 cantones: Flavio Alfaro, Junin, Rocafuerte,
Puerto Lopez, 24 de Mayo y Olmedo, cuya poblacion total asciende a 127.365 habitantes, entre las
parroquias urbanas y rurales, incluyendo los recintos y de los cuales el 51.6% son hombres y 48.4%
son mujeres. Estos cantones presentan, seglin la misma fuente, los siguientes datos de cobertura de

7 MIDUVT est4 realizando un censo rural de servicios basicos. Se prevé que los datos sobre cobertura de servicios basicos en
el &mbito rural, estardn disponibles en diciembre 2008,

% Con la finalidad de disponer informacién actualizada relacionada con los servicios de agua y saneamiento en las provincias
de Bolivar, Manabi, Esmeraldas v Los Rios, se realizé un diagnéstice rdpide (caracterizacion, factibilidad socic-politica
para la intervencion y requerimientos de asistencia técnica) en 20 cantones de as 4 provincias donde se gjecutara el
Programa. '

?INEC, 2008



servicios de agua potable y alcantarillado en el 4rea urbana: Flavio Alfaro (45,8%), Junin (73,5%),
Rocafuerte (65,5%), Puerto Lopez (58,8%), 24 de Mayo (58,2%) y Olmedo (58,7%).'?

De acuerdo al diagndstico rapido realizado para la preparacion de este Programa, las fuentes de
abastecimiento son los rios Oro, Playone, Rio Carrizal, Portoviejo, Ayampe, estero la Balsa, algunas
vertientes y aguas subterrdneas. .a poblacién se abastece principalmente de agua entubada no tratada
y por sistema de bombeo; y, en las zonas rurales en donde no existen fuentes de agua se utilizan
mecanismos de acumulacién de aguas lluvias en época de invierno. En mas del 80% de los sistemas
de abastecimiento de agua se requiere de energia para captacidn y/o suministro de agua. En la zona
rural, no hay tratamiento de aguas residuales, existen pozos sépticos y letrinas, los residuos sélidos
son quemados o arrojados a los esteros mas cercanos.

2.3.3. Provincia de Los Rios

La provincia de Los Rios se encuentra en el litoral ecuatoriano, es parte vital de la Cuenca del Rio
Guayas, tiene una extension de 7.150,9 km? y una poblacién de 755.417 habitantes de los cuales
437.593 personas estan en las dreas urbanas, segln la proyeccion poblacional realizada por el INEC
para el afio 2008; su capital es Babahoyo y esta conformada por 12 cantones, 35 parroquias urbanas y
15 parroquias rurales, su tasa de crecimiento poblacional anual se estima en 1,78%,
aproximadamente.

De acuerdo al censo urbano de servicios de agua potable y alcantarillado sanitario del MIDUVI
(2008), la provincia tiene una cobertura del 69% en agua potable y 55,8% en alcantarillado. El 33%
de de operadores prestan servicios de agua y alcantarillado; el 17% se encargan exclusivamente del
servicio de agua y el 50% brindan servicios de agua, alcantarillado y residuos sélidos. En la
provincia de Los Rios, el 67% de los servicios estdn a cargo de los municipios y el 33% a cargo de
empresas municipales.

El 46% de las cabeceras cantonales de la provincia, tienen un solo sistema de agua y el 54% restante
al menos dos. El 34% de los sisternas captan agua de fuentes superficiales, el 33% de aguas
subterraneas v el 33% restante captan el liquido vital de las dos formas. En cuanto a servicios de
alcantarillado, el 75% estan a cargo de los municipios y el 25% restante, bajo la responsabilidad de
empresas municipales. Solamente el 58% de estos sistemas, dan servicio a parroquias fuera de la
cabecera cantonal. El 95% de las aguas residuales, se vierten a los rios v quebradas. El 67% de las
aguas residuales no reciben ningtn tratamiento previo a la descarga.

En esta provincia este Programa trabajard en 4 cantones: Montalvo, Urdaneta, Palenque y Valencia.
Los cuales en total cuentan con una poblacién de 99,407 personas que residen en las dreas urbanas y
rurales de los cuales el 52.98% son hombres y el 47.02% son mujeres. Estos cantones presentan
segin la misma fuente, los datos siguientes de cobertura en agua potable y alcantarillado a nivel urbano:
Montalvo (76,3% en ambos), Urdaneta (57% en ambos), Palenque (63,4% en ambos) y Valencia
(70,8% y 63,4%, respectivamente.). Es importante sefialar que actualmente el MIDUVI est4 realizando
el censo nacional de los servicios en parroquias rurales, por lo que todavia no se dispone de datos sobre
la cobertura del agua en el 4mbito rural de todos los cantones. Se prevé que esta informacién estard
disponible en diciembre 2008.

De acuerdo al diagnéstico rapido efectuado para la preparacion de este Programa, las fuentes de
abastecimiento son los rfos Changuil, Cristal, Catarama, Quevedo, sistema de extraccidn de agua de

'® Ver pie de pagina anterior.
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pozos, pequefios riachuelos y esteros, existiendo gran concentracién de hierro en el agua. Cabe
destacar, ademas, que en mayoria de los cantones de esta provincia no existe alcantarillado.

2.3.4. Provincia de Esmeraldas

La provincia de Esmeraldas estd en la Costa del Pacifico, tiene una area total de 15.573,4 km?, cuenta
con 446.161 habitantes en total, de los cuales 195.584 habitantes viven en las zonas urbanas, segiin la
proyeceién poblacional realizada por el INEC para el aflo 2008; su capital es Esmeraldas, estd
conformada por 7 cantones, 16 parroquias urbanas y 66 parroquias rurales. Se estima que la tasa de
crecimiento poblacional es de 1,73%.

De acuerdo al censo urbano de servicios de agua potable y alcantarillado sanitario del MIDUVI
2008, la provincia tiene una cobertura de servicios de 58,7% en agua potable v 69,1 %, en
alcantarillado. El 62% de operadores brindan servicios de agua y alcantarillado; el 25% se encargan
exclusivamente del servicio de agua y el 13% son prestadores de servicios de agua, alcantarillado v
residuos solidos. En cuanto a la institucionalidad encargada de brindar el servicio de agua potable en
la provincia de Esmeraldas, podemos mencionar que el 38%, estd a cargo de los propios municipios,
el 49% a cargo de empresas municipales y el 13% a cargo de operadores privados.

E1 87% de las cabeceras cantonales de la provincia, tienen un solo sistema de agua y el 13% restante
al menos dos sistemas para proveer el servicio. El 13% de los sistemas son parte de un sistema
regional, el 34% de sistemas captan agua de fuentes superficiales, el 33% de aguas subterraneas y el
33% restante captan el liquido vital de las dos formas. En cuanto a servicios de alcantarillado en la
provincia de Esmeraldas, el 67% estan bajo la responsabilidad de los municipios y el 33% restante,
bajo la responsabilidad de empresas municipales; 13% de estos sistemas, dan servicio a parroquias
fuera de la cabecera cantonal. Las aguas residuales se vierten a los rios y quebradas. El 87% de las
aguas residuales no reciben ningun tratamiento previo a la descarga.

En Esmeraldas el Programa se desarrollard en 5 cantones: San Lorenzo, Eloy Alfaro, Rio Verde,
Atacames y Muisne, cuya poblacion asciende a 139.094 personas, de los cuales el 52.76% son
hombres y el 47.24% son mujeres. Estos cantones presentan segln la misma fuente, los datos
siguientes en cuanto a cobertura de agua potable y alcantarillado en el drea urbana: San Lorenzo (56,4%
y 47,9%), Eloy Alfaro (48,8% y 5,2%), Rio Verde (68,7% v 40,3%), Atacames (59,8% y 67,8%}
Muisne (61,2% vy 48,2%). Conforme lo mencionado anteriormente, no se dispone de informacién
actualizada relacionada con la cobertura en el ambito rural. De acuerdo al diagnostico rapido realizado
para la preparacién de este Programa, las fuentes de abastecimiento son los rios: Esmeraldas,
Cayapas, Santiago, algunas vertientes y agua subterranea. Sélo en algunas parroquias el agua para
consumo es tratada.

Cabe resaltar que un aspecto comun entre las entidades prestadoras de servicios de las diferentes
provincias son los problemas de captacidn, tratamiento, distribucidén y comercializacién de agua,
factores relacionados con sus limitadas capacidades técnicas y de gestion. El diagndstico reflejé un
variado y heterogéneo grupo de organizaciones sociales de desarrollo comunitario y un bajo nivel de
organizaciones de mujeres en las zonas, a nivel de recintos es muy poca la participacién de las
mujeres debido a que prevalece el liderazgo masculino en las organizaciones comunitarias. Se
encontraron organizaciones sociales, cooperativas de servicios y juntas con un nulo o limitado y
minoritaria presencia de mujeres en cargos directivos. No obstante, por lo menos un 50% de las
asociadas a organizaciones u cooperativas son mujeres.
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Adicionalmente, de acuerdo al diagnéstico efectuado en las 4 provincias y 20 cantones sujetos de la
intervencion, en general, {a valoracidn de la participacién de las mujeres es positiva; no solo en los
servicios de A&S sino en las decisiones politicas y de procesos de desarrollo cornunitario. Sin
embargo, el poder y la toma de decisiones estdn concentrados en los hombres. A pesar de esta
situacion, las desigualdades no son visualizadas como un problema sino, que se entiende como un
factor funcional para la reproduccién social y el funcionamiento de la familia. Esta visién estéd
integrada a la cultura local.

Otros factores a considerar es que en el 70% de los cantones seleccionados se encuentra un alto
porcentaje de madres solteras que son cabeza de hogar. En promedio el analfabetismo de las mujeres
es mayor en un 4 % por sobre el de los hombres en el 4rea de intervencion. Predomina la funcidn
laboral del hombre, la mujer ocupa un papel importante en el ingreso econdmico del hogar
trabajando desde su misma casa, en locales de comida, en servicios doméstico, o en diversas
actividades del llamado sector informal, como la venta ambulante de productos.

3. Estrategias
3.1 Contexto

El Programa contribuird a avanzar en los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y
los compromisos asumidos por el pais relacionados con el ODM 7 y la meta 10, que busca reducir a
la mitad al 2015, el porcentaje de personas sin acceso sostenible a agua potable. Con esta finalidad,
apoyaré la implementacidén de una estrategia nacional de gestidn integrada de los recursos hidricos,
asi como el incremento del acceso a servicios de agua y saneamiento en las provincias de
Esmeraldas, Los Rios, Manab{ y Bolivar.

Esta propuesta es parte del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (UNDAF
—por sus siglas en inglés—). En su fase de ejecucion se potenciardn sinergias con otros recursos
publicos y los otros programas ejecutados con el apoyo del Fondo ODM, mediante los memorandos
de entendimiento (MOU por sus siglas en inglés) que faciliten la complementariedad de las
intervenciones.

El Programa, en el nivel nacional tendra como ejecutores a la SENAGUA y al MIDUVI,
responsables directos en el desarrolio de las politicas, estrategias y reformas legales e institucionales
para contribuir a la implementacién del Plan Nacional del Agua, y en la modemizacién y
fortalecimiento del subsector agua potable y saneamiento en Ecuador.

En el Ecuador existe un entomo politico institucional favorable para ejecutar este Programa, el
Gobierno Nacional ha priorizado los servicios de agua y saneamiento, ha orientado recursos hacia los
gobiernos locales a través del Banco del Estado para incrementar la cobertura y mejorar la calidad de
la prestacion de éstos servicios basicos. El MIDUVI ha disefiado y se encuentra implementando el
Programa Socio Agua y Saneamiento Rural dirigido a superar las brechas en la provision de
infraestructura sanitaria; dispone de un censo urbano de servicios y tiere en marcha el censo rural.
Ha avanzando en el disefio de politicas, estrategias y nuevos marcos normativos, como la reforma a
la Ley de Juntas Administradoras de Agua Potable y Saneamiento —-JAAPS-.

Adicionalmente, en los niveles regional y local, se fortaleceran las capacidades de los prestadores de
servicios, utilizando la capacidad instalada de la Asociacidén de Municipalidades del Ecuador —
AME-, de la Asociacion Nacional de Empresas Municipales de Agua Potable y Saneamiento  ~
ANEMAPA-, universidades, organizaciones no gubernamentales —ONG—; v se promovera la

12



participacién equitativa de hombres y mujeres para la contraloria social. Ademds, se realizaran
inversiones en sistemas de agua y saneamiento, en consulta y acuerdo con las prioridades de los
gobiernos seccionales, Comité Interinstitucional de Agua y Saneamiento del Ecuador — CIASE-"",
Contrato Social por la Vivienda —CSV—, las JAAPS y las organizaciones comunitarias para la
prestacion de los servicios de agua y saneamiento en las provincias de Manabi, Los Rios, Esmeraldas
y Bolivar.

Todas las intervenciones, se desarrollaran bajo el enfoque de gestion integrada del agua por cuenca
hidrografica y en el marco de las estrategias y programas en curso del MIDUVI. Ademas, se
potenciard la participacion de las JAAPS, de las organizaciones comunitarias de base, especialmente
aquellas lideradas por mujeres.

La estrategia de transversalizacion de género comprende: 1) acompafiamiento a las organizaciones
sociales, especialmente a las organizaciones de mujeres para fortalecer sus capacidades para incidir
en los procesos de toma de decisiones, en la elaboracion de leyes v marcos normativos; ii) facilitar y
promover el involucramiento de las mujeres en los procesos de planificacion, para asegurar la
incorporacion de sus demandas especificas en los planes de trabajo; iii) priorizacién de la inversion
en funcién de los requerimientos especificos de las mujeres, como por ejemplo: dotacidn de agua
dentro de la vivienda para reducir su carga de trabajo en el hogar; provision de sistemas sanitarios en
las escuelas para niflas y nifios; para profesoras y profesores; y iv) sensibilizacion de hombres y
mujeres en cuestiones referidas al agua y la salud, la nutricidn, la higiene; vy, la calidad de vida.

Las inversiones en terreno serdn coordinadas con el Programa Socio Agua v Saneamiento Rural —
PAYS- impulsado por el MIDUVI. Adicionalmente se coordinara con el Programa de Saneamiento
Ambiental para el Desarrollo Comunitario -PROMADEC-PDM del Banco del Estado —-BEDE-,
destinado a financiar los programas de saneamiento ambiental, agua potable, alcantarillado y
desechos sélidos de las municipalidades; y, dirigidos a comunidades urbanas y rurales de menores

ingresos.

Las provincias y zonas de intervencion han sido seleccionadas considerando las brechas en el acceso
a servicios de agua y saneamiento y porque albergan mayoritariamente a la poblacién indigena
(Bolivar), mestiza (Los Rios), montubia (Manabi), afroecuatoriana (Esmeraldas). La provincia de
Bolivar esta en los Andes, Los Rios en las estribaciones occidentales del callején interandino; y
Manabi v Esmeraldas en la costa del Pacifico. Estas caracteristicas facilitan escenarios geograficos y
culturales diversos, que permitirdn lograr importantes aprendizajes en cuanto al ajuste de los
servicios a la realidad diversa del pafs.

Las agencias del sistema de Naciones Unidas participantes en la ejecucion de este Programa son: el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -UNDP—; el Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos —UN-HABITAT—; la Organizacién Panamericana de la Salud -
Organizaciéon Mundial de la Salud —OPS-OMS—; la Organizacién Internacional del Trabajo —OIT-y
el Programa de Voluntarios de Naciones Unidas ~VNU~-. Cada una de las agencias mencionadas,
aportaran con sus conocimientos y experiencia para alcanzar los objetivos y resultados aqui
propuestos. En los diferentes niveles de la estructura de gestién del Programa, se asegurard la
coordinacién con los otros programas ejecutados en el Ecuador, financiados por el Fondo ODM esto
buscara desarrollar las sinergias, oportunidades y lecciones aprendidas de otros procesos en marcha
promovidos por el Sistema.,

1 Comité Interinstitucional de Agua y Sancamiento del Ecuador, conformado por organizaciones no gubernamentales,
organizaciones publicas y privadas y presididas por la Subsecretaria de Agua y Saneamiento del MIDUVI.
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3.2. Lecciones aprendidas

A pesar de que el pais ha invertido en el subsector de agua y saneamiento, no se evidencian avances
significativos en la cobertura y calidad de los servicios, especialmente en la sostenibilidad de los
mismos. Las evaluaciones de las intervenciones realizadas en décadas pasadas en este subsector,
destacan la ausencia de un enfoque integral en la gestién de los recursos hidricos. Igualmente, las
evaluaciones realizadas a los programas implementados en afios anteriores, subrayan la falta de
adecuacién de los proyectos a las caracteristicas geograficas y culturales de las zonas de
intervencion, la limitada capacidad mstltuc:lonal local y la ausencia de consideraciones ambientales
en la gestion de los recursos hidricos.

Esta problemadtica en el nivel local se enmarca en un contexto donde las politicas, estrategias y
programas del subsector agua y saneamiento, lideradas por el MIDUVI, han estado marcados por la
dispersién e ineficiencia; la falta de un marco normativo e institucional adecuado; las limitadas
capacidades técnicas y de gestién de las entidades prestadoras de servicios; la ausencia de espacios
de participacién ciudadana; la falta de informacién y transparencia en los procesos de toma de
decisiones y en la asignacion de recursos; y, un entorno politico inestable.

La ausencia de regulacion ha causado la sobre posicién de competencias entre los organismos del
Estado. La operacion y mantenimiento de los servicios es responsabilidad de los municipios y las
comunidades. Sin embargo, éstos no cuentan con capacidades técnicas, administrativas y financieras,
tampoco con el apoyo del nivel central. Ademds, no existe un sistema de informacién integrado para
monitorear las decisiones de politica y prioridades de inversion hacia los sectores mas
desfavorecidos. Por otro lado, las organizaciones sociales no han tenido espacios de participacién
que les permita incidir en la toma de decisiones, en las politicas ni ejercer control social, factores que
aseguran la eficiencia, transparencia y equidad en la gestion de los servicios.

La problemética antes descrita indica que en el pais es necesario promover y aplicar un nuevo
enfoque en la gestidn de los recursos hidricos; apoyar la reforma institucional del subsector de agua
y saneamiento; fortalecer la capacidad de las entidades prestadoras de servicios; asegurar la
participacion social y adecuacién cultural de las politicas, programas y estrategias. Todo este
conjunto de factores son determinantes para la sostenibilidad de los servicios.

Este Programa responde al interés del Gobiemo Nacional para promover una nueva cultura del agua,
desarrollar un sistema de gestidén integral, holistica y sostenible de los recursos hidricos; mejorar
calidad de los servicios de agua y saneamiento; y, garantizar el acceso universal a éstos.

Las estrategias de este Programa se articulan con iniciativas en curso impulsadas por SENAGUA,
MIDUVI, CIASE y diversas organizaciones soclales, que buscan conjuntamente superar las
debilidades de la gestién de los recursos hidricos y de los servicios de agua y saneamiento en el
Ecuador.

Por otro lado, existe en el pals un entormo propicio para apovar los procesos de reforma y
fortalecimiento institucional. El desarrollo y/o actualizacion de la normativa y la reforma
institucional para la gestion integrada del agua con la participaciéon activa de los distintos actores del
sector, promovida por el Gobiemo Nacional, permitirdn caminar hacia un modelo en el que converja
el interés social, econdmico y ambiental.

Asimismo, existen expectativas, apertura e interés de las entidades prestadoras de los servicios de
agua y saneamijento para mejorar sus indicadores econdmicos, sociales y ambientales. Para
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responder a estas demandas, este Programa, complementard las acciones del MIDUVI con la
participacion de las instituciones del sector.

En décadas pasadas, la ausencia de mecanismos de participacion de la sociedad ecuatoriana en la
gestién de los recursos hidricos y de los servicios de agua y saneamiento, limité el involucramiento
activo y propositive de los/as usuarios/as y de la ciudadania. Por otro lado, los programas no han
sido geogréfica, social y culturalmente apropiados a las realidades de las zonas de intervencion;
tampoco se ha aplicado el enfoque de género ni impulsado procesos de educacion sanitaria, factores,
que garanticen la sostenibilidad de los servicios.

Siguiendo la politica del MIDUVI, este Programa incorporard a las comunidades y organizaciones
sociales en la toma de decisiones, en la priorizacion de inversiones, ademas pondra especial atencion
a la adecuacién cultural y en la transverzalizacién del enfoque de género, asi como en la estrategia de
comunicacion, en los contenidos del material comunicacional y en el proceso educativo.

La actual administracién de gobiermo motiva la participacion ciudadana en la identificacién y
aplicacién de politicas publicas. Existen las condiciones para el trabajo coordinado entre entidades
publicas, entidades prestadoras de servicio, organizaciones sociales, JAAPS y comunidades, todo lo
cual legitima el proceso apoyado por este Programa y confribuye a crear condiciones de
sostenibilidad.

Las evaluaciones de los Programas anteriormente ¢jecutados, la informacidn de los censos de agua y
saneamiento de] MIDUVI, el diagndstico rapido efectuado, previamente, serviran de referencia para
la ejecucion de este Programa Este conjunto de elementos constituyen factores fundamentales para
definir ]as zonas de intervencion, una adecuada articulacién con las acciones en marcha emprendidas
por el gobierno, a fin de incidir de manera efectiva en el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacidn de esas provincias y cantones en los que se prevé implementar este Programa.

3.3 Propuesta de Programa conjunto’”

El Programa se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, en el proceso de reforma del
Estado que impulsa el Gobierno, en el Plan Nacional del Agua de Ja SENAGUA, en las politicas y
programas del MIDUVI y en los compromisos asumidos por Estado ecuatoriano relacionados con los
ODM. El resultado global del programa aportaré a la gobernabilidad democréatica del subsector de
agua y saneamiento del Ecuador, en el marco de la configuracién e implementacién del Plan
Nacional del Agua, proceso que estd en curso. Con esta finalidad, se alcanzara 4 resultados: 1 de
caracter nacional y 3 enfocados hacia el nivel local, con intervenciones que retroalimentaran el
proceso de reforma tanto del sector hidrico como del subsector agua y saneamiento. Los resultados y
productos esperados seran medidos y sujetos a un monitoreo sistematico y participativo.

Se trata de una intervencién enfocada en los siguientes principios: garantia de derechos, género,
equidad, participacién, corresponsabilidad, interculturalidad y sostenibilidad ambiental; y, que
contribuira al esfuerzo del Gobierno Nacional para sentar las bases de la reforma del sector hidrico y
el subsector de agua y saneamiento del Ecuador.

Dado el entorno politico favorable, se prevé que los cambios apoyados por este Programa en el
enfoque, 4mbito normativo, estructura institucional, desarrollo de capacidades y gestién sostenible

2 Para la preparacion del Programa conjunto se realizd un proceso de consultas y reuniones de trabajo con entidades del
sector publico y actores del subsector agua y saneamiento.
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de los servicios de agua y saneamiento, asi como en los procesos de contraloria ciudadana,
implicardn impactos positivos en la promocién de una nueva cultura del agua en el pais, en el
ordenamiento del sector de agua y saneamiento; y, en la mejora de la situacién sanitaria y calidad de
vida de la poblacién de las 4 provincias donde se ejecutara el Programa.

El presente Programa busca contribuir con el Gobiemo Nacional a alcanzar los siguientes resultados:

1) Fortalecidas las capacidades nacionales y locales para la implementacién efectiva de un nuevo
marco normativo ¢ institucional consensuado del sector hidrico y del subsector agua v
saneamiento, que contribuyen a una gestién integrada y sostenible de los recursos hidricos, la
equidad social, territorial y de género.

2) Indicadores de sostenibilidad econdmica, técnica, social, ambiental e institucional mejorados en
los prestadores de los servicios de agua y saneamiento en las 4 provincias de intervencién del
Programa.

3) Mujeres y organizaciones sociales empoderadas, inciden en la formulaciéon de los marcos
normativos que regiran los servicios de agua y saneamiento, la vigilancia en la calidad del agua y
la gestién sostenible de sus servicios en la zona de intervencidn del Programa.

4) La poblacién urbana y rural de las provincias de: Esmeraldas, Bolivar, Los Rios y Manabi
mejoran su acceso a servicios de agua y saneamiento sostenibles y de calidad.

El primer resultado apoyara a SENAGUA y MIDUVI en el desarrollo de capacidades técnico-
politicas para liderar las reformas normativas e institucionales del sector hidrico y del subsector de
agua y saneamiento. Para este proceso, se prevé la creacidén de espacios de didlogo, consulta y
generacion de consensos alrededor de las estrategias y reformas normativas e institucionales que
tanto SENAGUA como MIDUVI propongan. Se apoyara el desarrollo de las capacidades técnico-
politicas de SENAGUA en la implementacién de las estrategias, politicas y legislacién del agua con
enfoque de gestién integrada por cuenca hidrogréfica.

Adicionalmente, se apoyara la realizacion de estudios e instrumentos de politicas y legislacion para
la implementacion de la nueva ley de prestacion de los servicios de agua y saneamiento que
elaborara ¢l MIDUVI. Las actividades previstas incluyen foros, talleres, consultas, generacidon de
consensos, apoyo en el disefio ¢ implementacion de estrategias para la proteccion del agua en las 4
provincias, asi como acuerdos para normar y controlar la contaminacién de acuiferos y la
elaboracién de guias para establecer instrumentos para la proteccion de fuentes de agua. Asimismo,
se apoyara la formulacién participativa, de una nueva agenda sectorial y la estandarizacién de
instrumentos para la gestion de los servicios de agua, sancamiento y residuos sélidos en el nivel
local. El Programa también apoyara en la difusion de la propuesta de reforma a la Ley de las JAAPS
elaborada por el MIDUVL

La estrategia para alcanzar la gestién sostemble de los servicios incluye: el establecimiento de un
espacio de coordinacién cantonal clave para facilitar la toma de decisiones concertadas. Esto implica
la creacién v fortalecimiento de los CIASE locales, a través de la articulacién y conformaciéon de
redes de prestadores de servicios, usuarios, JAAPS y otros actores para incidir en la formulacién de
propuestas para la reforma del sector agua y saneamiento y su implementacién. Este Programa
también apoyara la transveralizacién del enfoque de género y las acciones encaminadas a la
construccién de alianzas estratégicas en el territorio, orientadas a optimizar recursos, apalancar
soluciones sostenibles y participativas.

El segundo resultado, busca mejorar la sostenibilidad técnica, econémica, social y ambiental en la

prestacion de servicios de un conjunto de entidades operadoras urbanas y rurales en las provincias de
Bolivar, Los Rios, Manabi y Esmeraldas. Para mejorar la sostenibilidad de los servicios de agua y
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saneamiento se fortaleceran las capacidades de planificacién y gestidn integrada de los prestadores
urbanos y rurales. Con esta finalidad, se fortalecerd la gestién del ciclo de la prestacién de los
servicios de agua y saneamiento; esto incluye: adecuaciéon social v cultural; mejoramiento de los
procesos de captacién, tratamiento, distribucién, comercializacidn, operacién y mantenimiento. Todo
esto, en la perspectiva de asegurar un servicio adecuado, eficiente y de calidad para los usuarios. El
programa contribuird a posicionar a las mujeres en el centro de las iniciativas sobre el agua,
saneamiento e higiene, promoviendo su participacién en la toma de decisiones; en la elaboracién de
leyes y normas; en la planificacién, el disefio, la gestién y la ejecucion de los proyectos/ programas,
y principalmente, asegurando que las intervenciones respondan a sus demandas estratégicas vy
prioritarias.

También se promoveran la implementacién de las orientaciones del  MIDUVI para el
establecimiento de sistemas tarifarios equitativos, que aseguren la sostenibilidad de los servicios.
Paralelamente se promoverd la asociatividad de los prestadores de servicios, a través de incentivos,
para la conformacién de mancomunidades, con la finalidad de compartir experiencias, herramientas
y modelos de gestion, establecer acuerdos para proteger fuentes de agua, e implementar estrategias
de economias de escala, enfre otras iniciativas.

El tercer resultado, siempre en el &mbito territorial de las provincias de Bolivar, Los Rios, Manabi vy
Esmeraldas, serd el empoderamiento de las organizaciones sociales vinculadas al sector de agua y
saneamiento, en particular de las mujeres, para participar en la toma de decisiones en los niveles
nacional y local, desarrollar una sistematica contraloria social sobre la prestacion de los servicios,
poniendo especial énfasis en el tema de calidad del agua. Se brindard capacitacién y asistencia
técnica a organizaciones comunitarias y de mujeres sobre marces normativos, politicas y gestion de
los servicios; y, se promoveran y/o consolidaran veedurias ciudadanas de servicios publicos.

A través del Programa, se apoyardn los esfuerzos del Ministerio de Salud Piblica — MSP- en
coordinacién con el MIDUVI y la SENAGUA para elaborar el Plan Nacional de Vigilancia de la
Calidad del Agua. Posteriormente, se apoyard en la aplicacidén de este plan en el nivel local. Las
actividades previstas incluyen asistencia técnica al MSP, consultas, capacitacion técnica, elaboracion
y difusién se materiales educativos, asi como, la implementacién de unidades de vigilancia de
calidad de agua en las zonas de intervencién. La capacitacién a organizaciones comunitarias en el
manejo de herramientas para el monitoreo y vigilancia de los servicios; buenas practicas de higiene y
saneamiento en la zona de intervencién.

Como cuarto resultado, se mejorara la situacién sanitaria de la poblacién, de las ciudades pequefias y
comunidades rurales de las provincias de: Bolivar, Manabi, Los Rios y Esmeraldas. Las estrategias
comprenden campafias de higiene: como lavado de manos, educacién sanitaria y ambiental,
implementada a nivel masivo y comunitario basadas en el estudio de comportamiento sanitario de la
poblacién, realizado por el MIDUVI. Las actividades incluyen formacién de promotoras y
promotores comunitarios, la reproduccién y divulgacion de material educativo (radionovelas, cufias
radiales, notas periodisticas); y, educacién sanitaria y ambiental de la poblacion infantil, juvenil y
adulta,

Ademds, paralelamente a las actividades previstas en los anteriores componentes del Programa, se
realizardn inversiones en infraestructura sanitaria que incrementaran o mejorardn el acceso,
suministro y calidad de los servicios de agua y saneamiento en las provincias mencionadas; se
priorizardn las comunidades rurales dispersas y concentradas, asentamientos urbanos y ciudades
pequefias. También se apoyara el mejoramiento de la infraestructura sanitaria de escuelas rurales en
coordinacién con el Programa Socio-Agua vy Saneamiento Rural del MIDUVI, aplicando opciones
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que respondan a las necesidades de mujeres y hombres, de las nifias y nifios de las escuelas, y
utilizando tecnoldgicas, social y culturalmente apropiadas.

Las decisiones, sobre prioridades y localizacién de las inversiones, seguiran las politicas de gestion
integral de la SENAGUA vy las orientaciones del MIDUVI y se tomaran de manera conjunta con las
organizaciones sociales y las JAAPS. Las soluciones sanitarias serdn geografica y culturalmente
adecuadas a las zonas de intervencién. La seleccién de comumdades y cantones para la construccion
de infraestructura bdsica sera realizada con las coordinaciones regionales y provinciales del
Programa Socio Agua y Saneamiento Rural, implementado por el MIDUVI, y en coordinacién con
los organismos de gestién de agua por cuenca hidrografica de la SENAGUA, a fin de asegurar la
coherencia y complementariedad entre las inversiones y las orientaciones politicas y programas
nacionales y las estrategias de este Programa.

Finalmente, el Programa contribuird en el mejoramiento del acceso a los servicios de agua y
saneamiento de poblaciones rurales concentradas y dispersas. Se utilizaran tecnologias apropiadas y
sostenibles, para dotar de servicios a estas comunidades que usualmente estan excluidas del acceso a
servicios publicos. También se implementardn soluciones practicas para rehabilitar y asegurar el
funcionamiento de los sistemas de agua y saneamiento existentes, o se disefiaran soluciones
adecuadas donde la construccién de sistemas no sea posible. Para ello se trabajara con los equipos
técnicos del MIDUVI en cada una de las provincias. Estos equipos realizaran los estudios técnicos de
factibilidad, promoveran la organizacién de las comunidades, los arreglos locales para movilizar
recursos de contrapartida y acompafiardn la ejecucién de las obras de infraestructura sanitaria
priorizadas a través de procesos participativos,

En el proceso se facilitard asistencia técnica, capacitacion y acompafiamiento a las JAAPS de los
sistemas construidos o mejorados, para asegurar su funcionamiento, operacién y mantenimiento
efectivo de los servicios de agua y saneamiento rurales en el largo plazo. También se apoyard a las
entidades prestadoras de servicios y municipios en la formulacion y negociacién de proyectos de
agua y saneamiento para canalizar su financiamiento a través del PROMADEC, financiado por el
Banco del Estado.

En todo el ciclo del Programa se desarrollaran las capacidades en las entidades prestadoras de
servicios potenciando las experiencias positivas de los actores locales y nacionales. La elaboracion
de estudios de caso, con el apoyo de universidades, servird de herramienta para monitorear los
procesos, sistematizar experiencias, replicar modelos y evaluar el impacto. La transversalizacion del
enfoque de género, el empoderamiento de las organizaciones sociales, especialmente de las
organizaciones de mujeres, y su participacién en la toma de decisiones y control de los servicios de
agua y saneamiento contribuiran a la transparencia y gobernabilidad democratica. También se
estableceran alianzas en el territorio para compartir informacién, intercambiar aprendizajes,
movilizar recursos, potenciar economias de escala, monitorear las politicas publicas, coordinar con
otros programas financiados con el Fondo ODM vy, completar inversiones con la activa participacién
de municipios, el BEDE y la cooperacion internacional.

La secuencia para la ejecucién de las actividades se inicia con la elaboracién participativa de la
planificacion del Programa. Durante el primer afio se priorizardn el &mbito de las politicas publicas
nacionales y el desarrollo de capacidades locales en gestion de servicios e incidencia ciudadana. Las
inversiones en las comunidades se iniciaran a mediados del primer afic del programa y se
estableceran las condiciones para las inversiones mayores en infraestructura sanitaria en los
territorios para el 2010 y 2011.Con esta finalidad se consideraran las capacidades de gestion de cada
uno de los actores, as{ como, la coyuntura politica electoral que incluye la renovacion de las
autoridades de los gobiernos seccionales en el primer cuatrimestre del afio 2009.
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Para el segundo afio, se mantiene el proceso de fortalecimiento de capacidades de gestién de los
servicios y de incidencia politica de las comunidades en la gestidn de los servicios. Se iniciard una
etapa de inversiones graduales en el territorio en coordinacidn con los actores nacionales, locales y
comunitarios y, simultdneamente, se mantendrd el apoyo a la implementacién de politicas y/o
estrategias nacionales en el sector, actividades que se continuardn en el 2011.

Finalmente, para la implementacién y ejecucién del Programa se haran arreglos interagenciales en
los aspectos logisticos, de comunicacion, negociacién, coordinacion con entidades nacionales y de
monitoreo de resultados.

3.4 Complementariedad y sinergias enfre las agencias de la ONU

El programa sera implementado de conformidad a las politicas y prioridades del Gobierno Nacional,
los objetivos del Plan Director de AECID en el Ecuador y los mandatos de las agencias de Naciones
Unidas. El Programa serd implementado de conformidad a las prioridades nacionales y los mandatos
de las agencias participantes.

Se enfatiza que las estructuras de gestidén del Programa,- esto es el Comité Directivo Nacional y el
Comité de Gestion- asegurardn la coordinacién con otros programas que se ejecutan en Ecuador,
financiados por el Fondo ODM. Igualmente en el nivel local, se garantizara la complementariedad y
sinergia de las actividades, a través de la coordinacion con los equipos técnicos de campo, el
intercambio de informacidn, v la elaboracién de agendas conjuntas donde haya coincidencias.

Las agencias del SNU que implementaran acciones en este programa conjunto son: UNDP, UN
HABITAT, OPS/OMS, OIT y el Programa de Voluntarios de Naciones Unidas (VNU).

Cabe mencionar, que las estrategias de este Programa se refuerzan mutuamente y no serdn
implementadas por separado, ya que son elementos de un proceso de “encadenamiento 1dgico” con
una vision integral. De modo general los productos y efectos esperados se complementan entre si.
En este contexto las agencias del sistema de Naciones Unidas en Ecuador, interactuardn entre si y
con las entidades del Gobiemo Nacional para alcanzar los resultados y productos del presente
Programa. A continuacién un resumen de la participacién y colaboracion de las Agencias de UN en

el programa:

UNDP: Coordinara el levantamiento de fa linea base del Programa conjunto, estableciendo con ello
la base de monitoreo y evaluacién de resultados del mismo. Acompafiard el desarrollo de las
estrategias para mejorar los marcos normativos e institucionales y las capacidades técnico-politicas e
institucionales orientadas a promover la gobernabilidad democratica del sector hidrico en el ambito
nacional. En este contexto apoyara la reforma institucional del sector hidrico y subsector de agua vy
saneamiento, contard para ello con la colaboracién de UN-HABITAT. Las dos agencias en el marco
de sus mandatos cuentan con experiencia y capacidades en el campo de la formulacién,
implementacién y evaluacidn de las politicas y la gestion publica. En sintesis, UNDP garantizard la
el establecimiento de indicadores iniciales del programa en su imicic y serd responsable del
commponente 1, apoyara a UN-HABITAT en el componente 2 y participa en la coordinacién de la
ejecucion del componente 4.

UN HABITAT: Promoverd la sostenibilidad de entidades prestadoras de servicios y el
fortalecimiento de actores institucionales v de la ciudadania para la construccién de politicas
publicas eficaces, equitativas y participativas en el dmbito local, para ello contard con la
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colaboracién de UNDP. Ademds, coordina parte del componente 4 dirigido a inversiones para
incrementar y mejorar la cobertura de los servicios de agua y saneamiento en las 4 provincias del
programa. En sintesis, UN-HABITAT apoyara al componente 1 en aspectos de la reforma normativa
e institucional del subsector de agua y saneamiento. Serd responsable de la ejecucién del componente
2 y coordinaré parte del componente 4 junto con UNDP.

OPS-OMS: Apoyara iniciativas participativas orientadas a mejorar la calidad del agua para consumo
humano, en el marco las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo a nivel nacional y en las 4
provincias donde se ejecutard el Programa. Liderard parte del componente 3 del programa junto con
OIT. Ademas, OPS apoyara al componente | en aspectos de la reforma normativa e institucional del
sector hidrico relacionados con la calidad del agua y contribuiréd activamente en el componente 4 en
la puesta en marcha de las campafias de capacitacion sobre educacion sanitaria y ambiental.

OIT: Apoyara los procesos de capacitacion de las organizaciones sociales, particularmente de las
mujeres. Con esta finalidad pondra a disposicién del Programa Gobernabilidad del Sector de Agua vy
Saneamiento en el Ecuador en el marco de los ODM, las metodologias y herramientas desarrolladas
por su Programa: Planificacién Integral del Accese Rural (PIAR), que facilita el acceso de las
organizaciones sociales en la gestion de proyectos de infraestructura basica y en el monitoreo de
inversiones, a través de procesos participativos. OIT coordinard parte del componente 3 junto a OPS-

OMS.

Programa VNU: Apoyard al Programa con asistencia téenica de voluntarios y cooperantes de
Naciones Unidas especialmente, en el proceso de fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones y organizaciones sociales en los temas de educacién sanitaria y ambiental con énfasis
metodolégicos orientados a la poblacién infantil, juvenil y adulta. Su apoyo se coordinard
directarnente con UNDP.

El Programa tendrd a la SENAGUA y MIDUVI como contrapartes del gobierno, y coordinara con
otras entidades especializadas en el tema. También articularda sus acciones con las politicas y
coordinaciones provinciales del MIDUVI, con organismos de gestion del agua por cuenca
hidrografica de SENAGUA y con municipios de las cuatro provincias de intervencion: Esmeraldas,
Los Rios, Bolivar y Manabi. Adicionalmente buscard el desarrollo de capacidades nacionales y
locales para una gestion sostenible de los servicios de agua y saneamiento, en un marco de derechos
y de cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador, el Plan Nacional
del Agua; y, el Programa Socio agua y saneamiento Rural -PAYS; y, el PROMADEC f{inanciado por
el Banco del Estado.

4, Marco de resultados

Resumen del marco de resultados™

4.1. Resultado de]l UNDAF: Reducir a la mitad al 2015, el porcentaje de personas sin acceso
sostenible a agua potable y saneamiento.

4.1.1. Efecto directo |: Fortalecidas capacidades nacionales y locales para la implementacién
efectiva de un nuevo marco normativo e institucional consensuado del sector hidrico y el
subsector agua y saneamiento, que contribuyan a una gestién integrada y sostenible de los
recursos hidricos; la equidad social, territorial y de género.

13 para un detalle del Marco de Resultados referirse al Anexo 1. Marco de resultados.
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4.1.3.

Producto conjunto i.1. Estrategia de Gestioén Integrada del agua por cuenca hidrografica del
Plan Nacional del Agua del SENAGUA, consensuada e implementada en coordinacién y
articulaciéon con los Subsectores.

Producto conjunto 1.2. Estrategia del Plan Nacional del Agua del SENAGUA para promover
acciones para la proteccion de los cuerpos hidricos, para preservar los acuiferos y la buena
calidad de las fuentes que proveen de agua a los sistemas para consumo humano,
consensuada e implementada en coordinacidn y articulacion con los subsectores.

Producto conjunto 1.3. Apoyo al disefio del nuevo marco Jegal de agua y saneamiento
promovido por el MIDUVI consensuado con los gobiernos locales, juntas de agua y
saneamiento rural y la sociedad civil.

Producto conjunto 1.4 Estandarizacién de instrumentos para la gestidn de los servicios de
agua, saneamiento y residuos sélidos en el nivel local.

. Efecto directo 2: Indicadores de sostenibilidad econdmica, técnica, social, ambiental e

institucional mejorados en los prestadores de los servicios de agua y saneamiento en las 4
provincias de intervencién del programa.

Producto Conjunto 2.1. Prestadores urbanos y rurales de las 4 provincias del Programa,
fortalecidos en sus capacidades de planificacién y gestion integral de los servicios de agua
potable y saneamiento.

Producto conjunto 2.2. Mancomunidades conformadas para la prestacién eficiente y
equitativa de los servicios de agua y saneamiento en las provincias donde se ejecute el

programa. .

Efecto directo 3: Organizaciones sociales empoderadas y organizaciones de mujeres, inciden

en la formulacién de los marcos normativos que regiran los servicios de agua y saneamiento, la
vigilancia en la calidad del agua y la gestion sostenible de sus servicios en la zona de

intervencion del programa.

Producto conjunto 3.1. Organizaciones sociales empoderadas inciden en la gestion sostenible
de sus servicios y en la formulaciéon del marco legal que rige la prestacion de los servicios de
agua y saneamiento.

Producto conjunto 3.2. Plan de Vigilancia de la calidad del Agua consensuado a nivel
nacional e implementandose en las zonas de intervencion del Programa.

4.1.4, Efecto directo 4: La poblacién urbana y rural de las provincias de Esmeraldas, Bolivar, Los

Rios y Manabi mejora su acceso a servicios de agua y saneamiento sostenibles y de calidad.

Producto conjunto 4.1. Campafias de educacion sanitaria y ambiental implementadas a nivel
masivo y comunitario en las 4 provincias de intervencion.

Producto conjunto 4.2. Fortalecimiento de capacidades en las insfituciones ¥y

organizaciones sociales locales en los temas de educacién samtaria y ambiental con énfasis
metodoldgicos orientados a la poblacién infantil, juvenil y adulta.
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* Producto conjunto 4.3. Sistemas de agua potable y alcantarillado condominial priorizados en
cabeceras cantonales de pequeflos municipios y cabeceras parroquias rurales en los 20
cantones de las provincias fortalecidos por el programa

e Producto conjunto 4.4, Sistemas de agua y saneamiento rehabilitados o construidos en
poblaciones rurales concentradas ubicadas en los 20 cantones de intervencién del programa.

s Producto conjunto 4.5. Soluciones apropiadas de agua segura y saneamiento disefiadas e
implementadas en las comunidades rurales dispersas de los 20 cantones de intervencion

» Producto conjunto 4.6. Baterias sanitarias rehabilitadas o construidas en las escuelas rurales
de los 20 cantones de intervencion del programa.

5. Arreglos de implementacion

La propuesta de Programa se enmarca en el respeto de las definiciones soberanas de politica y
estrategia nacional para el sector hidrico y subsector de agua y saneamiento, y garantizard el impacto
deseado en la poblacion que vive en condiciones de vulnerabilidad.

El Programa se insertara en el marco de las dinamicas nacionales del sector hidrico y subsector de
agua vy saneamiento, asi como del proceso de reforma que estd en marcha en el pais, y tendra la
flexibilidad para adecuarse a estos procesos, durante su ejecucion; a fin de responder a la dindmica
de los cambios promovidos por el Gobierno Nacional.

Para el caso de este Programa conjunto, se ha escogido la modalidad de financiacién en serie con
UNDP como Agente Administrativo (AA), a través de su Oficina de Fideicomisos de Donantes
Multiples (MDTF por sus siglas en inglés) basada en la Sede de UNDP. En ese sentido, la MDTF de
UNDP es responsable de administrar la distribucion de los recursos al pais participante; supervisar el
trabajo de la Oficina de UNDP en Ecuador, presentar los informes consolidados del pais al Comité
Directivo; concluir los Memorando de Entendimiento con las Organizaciones Participantes de la
ONU; recibir, administrar y desembolsar fondos a las Organizaciones Participantes de la ONU; vy,
presentar informes periddicos consolidados de tipo narrativo y financiero al Comité Directivo del

Fondo ODM.
De manera especifica, la MDFT de UNDP estard a cargo de:

a. Aprobar los desembolsos de recursos para cada Organizacion Participante de la ONU.

b. Consolidar el informe narrativo del Programa conjunto con los informes financieros de cada
Organizacién Participante de la ONU, incluyendo el analisis de la informacién financiera y
narrativa, v entregar este documento al Comité Directivo Nacional.

c. Entregar el informe de progreso consolidado del programa conjunto y otros informes que
solicite el donante al Comité Directivo del Fondo a través de su Secretaria.

d. Unificar los sistemas de informe y armonizar los formatos en funcién de las mejores practicas
de otros programas conjuntos.

e. Fungir como facilitador entre las Organizaciones Participantes de la ONU para asegurar que
mantengan sistemas de informes basados en los resultados y los productos del Programa
conjunto.

f.  Asegurar que se cumplan los requerimientos de la gestién de fondos fiduciarios.
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El Coordinador Residente del sistema de Naciones Unidas en Ecuador podra solicitar a la MDFT de
UNDP la delegaciéon de la consolidacién del informe narrativo del Programa y los informes
financieros de las Organizaciones Participantes.

Para la direccién del Programa, se cuenta con un Comité Directivo Nacional (CDN) que esta
compuesto por el Secretario Nacional de Planificacién y Desarrollo o la Directora/o Ejecutiva/o de la
Agencia Ecuatoriana de Cooperacién Internacional —AGECI- en su representacion; el Coordinador
Residente del sistema de Naciones Unidas o su delegado/a; y el Representante de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el desarrollo ~AECID- o su delegado/a. El CDN es una
instancia de direccién estratégica que se encargard de definir las politicas. De manera especifica, las
responsabilidades del CDN incluyen:

a. Aprobar el documento de Programa conjunto que serd entregado al Comité Directivo del
Fondo.

b. Aprobar la direccidn estratégica para la implementacién del Programa conjunto dentro de los
lineamientos operativos establecidos por el Comité Directivo del Fondo.

c. Aprobar los arreglos de gestion y coordinacion.

d. Aprobar los planes anuales de trabajo y los presupuestos.

e. Revisar el informe consolidado del Programa conjunto que le entregue el Agente
Administrativo, proveer comentarios estratégicos y tomar decisiones que deberd comunicar a
las instituciones participantes.

f. Sugerir acciones correctivas a problemas estratégicos y de implementacion que surjan,

Crear sinergias y lograr acuerdos con otros programas similares que manejen otros donantes.

Aprobar la estrategia de comunicacion e informacién publica que prepara el Comité de

(estidn del Programa.

S

A nivel del pais, el Coordinador Residente (CR) de la ONU es quien ejerce el liderazgo estratégico
dentro del equipo de Naciones Unidas de apoyo al pais. Entre sus responsabilidades constan la
supervision continua de la puesta en marcha del Programa conjunto, la aprobacién del disefio, la
supervision programdtica y la co-presidencia de las reuniones regulares del Comité Directivo
Nacional, la evaluacidén general del progreso y de los resultados una vez recibidos los informes
consolidados del pais, y la facilitacion del seguimiento y la evaluacién de las actividades con
respaldo del Fondo ODM.

Con el fin de asegurar revisiones apropiadas y balance entre las actividades del Programa, el CR
debera promover la conformacién de dos comités: i) el ya descrito Comité Directivo Nacional, y ii)
el Comité de Gestion del Programa (CGP), cuyo rol es técnico-consultivo y de coordinacion
operativa del Programa.

El CGP estara compuesto por un/a delegado/a del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, un/a
delegado/a de SENAGUA, un/a delegado/a de AGECI; un/a delegado/a de las instituciones
relacionadas con la ejecucién del Programa que sefiale el Estado Ecuatoriano; un/a delegado/a de
cada una de las agencias de Naciones Unidas involucradas: UNDP, UN- HABITAT, OPS-OMS,
OIT, VNU, v, un/a delegado/a de AECID.

El Comité de Gestién del Programa estard co-presidido rotativamente por MIDUVI y SENAGUA
desde el gobiemo; y, desde la ONU sera co-presidido por UNDP, en calidad de Agencia lider por
delegacion del CR. El Comité de Gestién asegurard que los planes operativos del Programa se
ajusten totalmente a las politicas y programas de la SENAGUA y el MIDUVL
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Esta instancia estara facultada para proponer las modificaciones necesarias al Programa para su
eficiente y eficaz cumplimiento en los siguientes casos:

Par cambio de la normativa legal nacional

Por cambio de las prioridades nacionales

En caso de fuerza mayor o caso fortuito

En el caso de emergencias sociales, ambientales o técnicas {(ejemplo, desastres naturales)

oo

Entre las responsabilidades del CGP se incluyen:

a. Asegurar la coordinacidn operacional del Programa.
b. Aprobar los términos de referencia para las contrataciones del equipo de la Unidad de
Coordinacidn.
c. Gestionar los recursos del Programa conjunto con el fin de alcanzar los resultados y
productos esperados.
d. Alinear las actividades financiadas por el Fondo ODM con las prioridades estratégicas del
UNDAF.
Establecer la linea base programdtica que permita llevar un monitoreo y seguimiento acorde.
Establecer mecanismos para reportar los avances del Programa.
Aprobar los planes de trabajo, presupuestos, informes y otros documentos programaticos vy
asegurar que no exista superposicion o brechas entre ellos.
Preparar las planificaciones anuales y las estrategias de intervencion conjuntas.
Mantener el liderazgo técnico sobre las actividades previstas en el plan anual de trabajo.
Llegar a acuerdos sobre revisiones presupuestarias y realizar recomendaciones al Comité
Directivo Nacional seglin convenga.
Resolver problemas de gestién e implementacidn.
Identificar lecciones aprendidas.
. Definir la estrategia de comunicacién y los planes de informacién pdblica.

T E @ e e
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Para la coordinacién de las actividades de ejecucion del Programa se establecera una Unidad de
Coordinaciéon (UC) compuesta por ellla Coordinador/a y un/a asistente administrativo/a-
financiero/a, a tiempo completo. Se estableceran equipos técnicos permanentes del Programa en el
nivel local, que formardn parte de la UC. El personal que se contrate bajo este Programa por las
agencias de Naciones Unidas trabajard de manera coordinada con la UC para garantizar el logro de

los resultados previstos v serdn supervisados directamente por la Agencia correspondiente.

En el ambito operativo la UC, mantendrd una coordinacion permanente con los organismos de
gestion por cuenca hidrografica de la SENAGUA; y, con las Coordinaciones Regionales y
Provinciales del Programa Socio Agua y Saneamiento Rural del MIDUVI. Los equipos técnicos del
Programa en el nivel local trabajardn en las instalaciones de las Coordinaciones Regionales y
Provinciales del MIDUVI, de la siguiente forma:

¢ En la Provincia de Manabi, el Programa se ejecutard a través de la Coordinacién Provincial

de Manabi.

¢ Enla Provincia de Los Rios, el Programa se ejecutara a través de la Coordinacién Provincial
de Los Rios.

¢ FEn la Provincia de Bolivar, el Programa se ejecutara a través de la Coordinacién Provincial
de Bolivar,

¢ FEn la Provincia de Esmeraldas, el Programa se ejecutard a través de la Coordinacion
Provincial de Esmeraldas.
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Las agencias realizaran actividades de seleccion, contratacidn, gestion y monitoreo, en el marco de
sus procesos y procedimientos. Los Términos de referencia del equipo técnico de la UC serdn
aprobados por el CGP.

En el comité de seleccidn participaran un o una delegado/a las entidades que integrantes del CGP,
esto es: SENAGUA, MIDUVI segin corresponda y dos delegados de las agencias del sistema de
Naciones Unidas involucradas en este programa, segin corresponda. Las actividades de seleccion y
contratacidn se realizaran por consenso y no por mayoria de votos.

La UC sometera a consideracion de la CGP los planes operativos; ser responsable de la ejecucion y
rendicién de cuentas de todas las actividades relacionadas con la implementacion del Programa.

De igual forma la UC actuard como enlace entre las diferentes agencias del sistema de Naciones
Unidas en Ecuador (SNU) que implementen el Programa, con las que mantendra reuniones
periddicas, fungird como Secretaria Ejecutiva del CD y del CGP. Serd responsable de la
consolidacién de los informes narrativos de avance que entregue cada Organizacién Participante
(OP) de la ONU para enviarlo al Agente Administtativo. De igual forma, recabara los informes
técnicos y financieros de avance trimestral de cada agencia participante y los compilara en una sola
presentacién y aprobacién por parte del CR. Estos informes se pondran en conocimiento de la CGP
para sus observaciones. Adicionalmente sera responsable de la gestion, control de los fondos de la
Unidad vy de la entrega de reportes financieros relacionados con su ejecucidn.

Cada Organizacion Participante de la ONU (OP) tiene la responsabilidad total de rendir cuentas
programaticas y financieras por los fondos a ella desembolsados por el Agente Administrativo,
estableciendo para el efecto un libro mayor independiente para la recepcion y administracion de estos
fondos. Para ejecutar este Programa, las agencias del SNU empleardn sus modalidades usuales de
ejecucion, incluyendo la movilizacién de la experticia de agencias de la ONU no residentes en el
Ecuador.

5.1. Desembolso de los fondos

Una vez que el documento de Programa conjunto sea aprobado por el Comité Directivo del Fondo, la
Secretaria del Fondo entregara las contribuciones a la oficina MDTF de UNDP como AA. Tras
recibir un ejemplar original firmado del documento de programacién, el AA deberd entregar las
asignaciones presupuestadas para el primer afio a las Sedes de cada Organizacién Participante, que a
su vez entregard el dinero a su Oficina de Pais en Ecuador. Cada OP deberd establecer un libro
contable especifico para el manejo de este dinero.

Cada OP asume la responsabilidad completa en el &mbito programatico y financiero de los recursos a
su cargo, y puede decidir sobre los arreglos de ejecucién segln sus propios lineamientos y
procedimientos. Sin embargo, para efectos de presentacién de informes, cada OP deberd entregar al
AA hasta el 31 de marzo de cada afio en idioma inglés, un informe financiero certificado, segun el
formato que se encuentra en ¢l Anexo 1.

Los siguientes desembolsos se realizardn de conformidad con los planes anuales de trabajo
aprobados por el CDN y enviados a la MDTF de UNDP. Cada OP preparara un presupuesto acorde
con lo planificado en el marco del CGP, de modo que abarque las partes mutuamente convenidas del
Programa conjunto. Es menester armonizar los formatos presupuestarios en el formato oficial para
programacién conjunta (plan anual de trabajo).
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Los desembolsos posteriores al primero, se haran efectivos si el gasto es mayor al 70% de lo
planificado por todo el programa conjunto, indistintamente de lo ejecutado por cada OP. Si esta meta
no se cumple de forma integral (por Programa comjunto), los fondos no seran entregados,
independientemente del desempefio individual de las agencias. Por otro lado, se puede solicitar el
anticipo del afio siguiente si el desembolso combinado (por programa) de gastos es mayor al 70% vy
si las actividades programadas se han realizado.

Si todo el gasto programado alcanza un nivel de desembolso del 70% antes de que se termine el
periodo de 12 meses, la OP puede solicitar, con endoso del CDN, que se le entregue la siguiente
asignacién con anticipacion. El CR hara el pedido al AA a través del CDIN. Todos los fondos que se
transfieran estaran sujetos a la entrega de un plan anual de trabajo y presupuesto.

El interés, de existir, serd administrado de conformidad con el reglamento financiero y
reglamentacién financiera detallada de cada OP. El CDN podra sugerir el destino de estos intereses si
existieren. Los fondos recibidos del donante por el AA no devengaran intereses, debido a que se
considera que esos fondos han de ser utilizados casi de inmediato.

Todos los fondos restantes después del cierre financiero del programa serdn devueltos al AA. Todos
los fondos no programados restantes en la cuenta del programa conjunto después del cierre
financiero de dicho programa conjunto serédn devueltos al donante o utilizados de una manera
convenida entre el AA y el donante, y aprobada por el mecanismo de coordinacién del programa
conjunto. Los bienes y activos generados por la gjecucién del Programa, podran ser asignados a las
contrapartes nacionales pertinentes, mediante un acuerdo especifico de donacién y de conformidad a
las politicas y procedimientos de las agencias del SNU que participan en la ejecucién de este
Programa.

5.2.  Costos de implementacién

Cada OP en el Programa conjunto tiene la posibilidad de recuperar los costos indirectos de
conformidad con su reglamento financiero y reglamentacién financiera detallada, hasta un maximo
de 7% segun la complejidad del componente del programa que corresponda.

5.3. Comunicacidon

La Unidad de Coordinacién del Programa conjunto se encargara de acordar junto con el CGP la
estrategia de comunicacién, de forma tal que el Programa y sus logros se promocionen y difundan de
manera integral. Para el financiamiento de esta estrategia, la Unidad de Coordinacién del Programa
contard con un monto asignado para este rubro para actividades de comunicacion generales del
Programa. Este rubro contara con un presupuesto central de la Unidad de Coordinacion y ademas, se
financiaran un conjunto de actividades bajo responsabilidad directa de las OP que incluyen
materiales para publicacion, divulgacion y difusion masiva.

La informacién proporcionada a la prensa y a las poblaciones participantes del Programa conjunto, y
todos los materiales de publicidad conexos, las comunicaciones oficiales, los informes y las
publicaciones, deben reconocer el papel del Gobierno Ecuatoriano; la Secretaria Nacional de
Planificacién (SENPLADES); la Secretarfa Nacional del Agua (SENAGUA) y el Ministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano (MIDUVI) respectivamente, segin corresponda al componente
referido del Programa, el donante, los organismos de las Naciones Unidas participantes, el Agente
Administrativo y cualesquiera otros participantes pertinentes.
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En particular, al emitir todas las comunicaciones externas relativas al Programa conjunto, la UC del
Programa y el AA velardn porque se reconozca el papel de cada actor institucional u organizativo
involucrado en este proceso.

5.4. Auditoria

Todas las actividades ejecutadas por las OPs estaran sujetas a auditorias internas y externas, segin
sus propios lineamientos financieros. Ademas, la Secretaria del Fondo dard a conocer a las
organizaciones participantes los requerimientos adicionales que existan para auditorias. Para la
auditoria externa, el Programa Conjunto destinara de su presupuesto el 1.0% del valor total.

De conformidad con las practicas habituales, cada OP sera responsable de auditar su propia
contribucidn al Programa, de acuerdo con su propio reglamento y sus propias normas, y deberd
entregar los informes de auditoria al AA para consolidacion de los informes y posterior entrega al
CD.

Las opiniones de auditoria de cada organismo de las Naciones Unidas serdn aceptadas por los demas
organismos de las Naciones Unidas.

6. Modalidad de gestion del programa conjunto

L.a administraciéon del programa conjunto seguira los principios de la gestion en serie ("Pass-
Through" fund management option), de acuerdo con las instrucciones de la Nota de Orientacién
sobre Programacién Conjunta del Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo. Como se ha
indicado, UNDP tendra el rol de AA de acuerdo con la politica def 26 de junio de 2007 sobre
“Responsabilidad de UNDP cuando ejerce como Agente Administrativo en caso de Fideicomisos de
Donantes Multiples o de Programas Conjuntos”. Segtn esta politica, los roles de AA los ejerce la
Oficina de Fideicomisos de Donantes Multiples (MDRT por sus siglas en inglés).

En el caso de que el CR quisiera hacerse cargo de algunas tareas relacionadas con el AA, debera
solicitar la respectiva delegacion a la oficina MDTF. En el caso de que la delegacién le sea
entregada, el CR reportara sus actividades directamente a la oficina MDTF.

7. Factibilidad, riesgos en la ejecucion del Programa conjunto y sostenibilidad
de los resultados

7.1.  Factibilidad

El Programa se enmarca en las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, construido de
forma participativa por el Gobierno en consulta permanente con los actores institucionales y
sociedad civil a nivel nacional, regional y local. Una de las directrices de la SENPLADES en la
actualidad es la formulacién de la estrategia de desarrollo del pais hasta el 2020, que asegure la
consecucion de las metas del Plan de Desarrollo del actual periodo gubernamental. Por otro lado, el
SNU en el Ecuador se encuentra preparando su Marco de Cooperacién al Desarrollo 2009-2013, el
mismo que tiene como referente el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Nacional.
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El Programa responde conceptualmente al disefio de intervenciones que Ecuador estd promoviendo
para su desarrollo, por ello se cuenta con el respaldo politico-institucional y participacién directa de
las entidades relacionadas al sector, SENAGUA y MIDUVI. Estos factores son fundamentales para
la consecucion de los objetivos y resultados que se plantea el Programa. La propuesta se ha
construido en base a un proceso de didlogo con la institucionalidad pablica y otros actores del sector
de recursos hidricos v del subsector agua y saneamiento del Ecuador. En el disefio final se ha
contado con la participacion de los responsables directos de la formulacién e implementacién del
Plan Nacional del Agua por parte de la SENAGUA y de los funcionarios responsables por parte del
MIDUVI para disefiar e implementar las estrategias nacionales de fortalecimiento del sector de agua
y saneamiento.

En este proceso y trabajo de planificacién conjunta, se han identificado programas y proyectos
especificos de estas instituciones y otras de la institucionalidad publica, como los del Banco del
Estado, que podrdn complementar acciones y movilizar recursos locales para el desarrollo e
incremento de impacto de las acciones planteadas por el Programa o fortalecer estrategias del
Ministerio de Salud y su Plan Nacional de Vigilancia de la Calidad del Agua para consumo humano,
que sera apoyado en su disefio y en su puesta en marcha en las provincias de intervencidn.

En el ambito local, la demanda existente de los prestadores de servicios de agua para mejorar su
eficiencia y eficacia frente a sus usuarios, misma que se construird en base a las prioridades
determinadas por los censos de agua y saneamiento, combinada con el interés de la ciudadania por
organizarse, participar y asegurarse servicios de calidad, son condiciones ventajosas para la
propuesta y su implementacion.

El censo urbano de los servicios de agua y saneamiento a nivel nacional recientemente finalizado y el
censo rural finalizado en el mes de diciembre de 2008, asi como la linea base del Programa,
brindardn la informacién necesaria para que, a través de un proceso participativo a nivel local, y en
coordinacién con el MIDUVI, se prioricen la asistencia técnica y las inversiones previstas en los
cantones de las 4 provincias objetivo del Programa.

7.2. Riesgos

Entre los principales riesgos o limitaciones para la ejecucién del Programa conjunto se identifican los
relacionados a los cuatro aspectos centrales siguientes: i) contexto politico-institucional; ii)
capacidades de inversién y arreglos interinstitucionales a nivel local; 1ii) dindmicas socio-
organizativas y iv) dificultades para incorporar el enfoque de género de manera efectiva,

En cuanto a los riesgos relacionados al contexto politico-institucional de reforma del Estado que vive
el pais se destaca la intensa dindmica de reforma institucional y normativa del aparato del Estado;
proceso que va avanzando rdpidamente. Ante la velocidad de los procesos, el Programa puede no
atender oportunamente los requerimientos y apoyos técnicos demandados desde la institucionalidad
publica y perder su pertinencia. Para eliminar este riesgo en el proceso de disefio del Programa se ha
contado con la colaboracion directa, activa y expresa de las autoridades del sector hidrico y subsector
de agua y saneamiento. La agenda, medidas y acciones planteadas se corresponden con los planes y
programas del Gobierno que se encuentran en marcha y se enmarca en la dinamica de las entidades
clave del sector ejecutoras y co-¢jecutoras del Programa.

Por otro lado, con el involucramiento de SENAGUA y MIDUVI en el CGP se garantiza un espacio
de trabajo adecuado para coordinar las acciones del Programa, bajo el marco directriz de los planes
institucionales de las entidades mencionadas.
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En cuanto al riesgo relacionado con las capacidades de inversién y arreglos interinstitucionales a
nivel local, puede ser una limitante el intervenir en las 4 provincias seleccionadas, mismas que se
caracterizan por una fuerte debilidad institucional y contar con las condiciones mas precarias de
acceso y gestidén de los servicios de agua y saneamiento. Para eliminar este riesgo ¢l enfoque del
Programa es el de promover el fortalecimiento de capacidades y arreglos interinstitucionales,
normativos y operativos para incrementar la gobernabilidad del subsector de agua v saneamiento de
Ecuador en el nivel nacional y local de una manera mas efectiva. Esto se expresa de manera mas
directa en las actividades y acciones propuestas de asistencia técnica, capacitacién y estudios
técnicos en el territorio de 20 cantones de las 4 provincias,

Las intervenciones estédn disefiadas para ser impulsadas y ejecutadas con la institucionalidad local y
los actores claves en el ambito comunitario y basadas en sus fortalezas existentes. Ademas, para
reducir el riesgo de la intervencion en las zonas seleccionadas, durante el proceso de preparacién del
Programa se realizé un diagndstico rdpido para evaluar condiciones de intervencién en esos 20
cantones. Efectivamente el Programa cuenta con una primera linea base que determina el
compromiso y condiciones sociales basicas para ejecutar las acciones de fortalecimiento de
capacidades e inversiones previstas., El Programa ha establecido acuerdos iniciales con ofras
entidades nacionales, como el Banco del Estado (BEDE), para apoyar la elaboracién de estudios o
realizar inversiones complementarias que incrementardn el impacto de la intervencion.

En cuanto al riesgo asociado a las dinamicas socio-organizativas relacionadas a los servicios de agua
y saneamiento en el ambito local, se plantea que pueden limitar el impacto del Programa en la
medida que el capital social alrededor del tema de los servicios de agua y saneamiento y la vigilancia
de la calidad del agua es dispersa y débil. El Programa enfrenta este reto a través del establecimiento
de metodologias exitosas para la construceién de alianzas, para la generacién de articulaciones con
experiencias nacionales avanzadas, cuyos resultados son positivos en promover la organizacion
ciudadana y procesos de veedurias de servicios publicos. Adicionalmente el Programa se inserta en
el marco de una fuerte voluntad politica del gobiemo y especificamente de SENAGUA y MIDUVI,
por iniciar mecanismos efectivos de participacién y control social de la gestion publica.

Finalmente, en cuanto a la incorporacién del enfoque de género, los mayores riesgos estan
relacionados con las dificultades que enfrentan las mujeres para participar en los espacios locales y
comunitarios de decision, debido a la intensidad de sus jornadas de trabajo y posibles actitudes
discriminatorias atribuidas a la “cultura y a las tradiciones locales”. Para enfrentar esto, el Programa
cuenta con el soporte y la decisién de las autoridades del MIDUVI, quienes han priorizado el
enfoque de género en sus politicas y programas. Ademas, el Programa incluye estrategias
especificas para trabajar con las organizaciones de mujeres y fortalecer su participacién en la toma
de decisiones, ¢n el establecimiento de prioridades y en las veedurias ciudadanas; y, para fomentar la
equidad entre los géneros y el reconocimiento y apoyo a los nuevos liderazgos femeninos entre los y
las jovenes.

7.3.  Sostenibilidad del Programa

El Programa estd basado en un enfoque de desarrollo de capacidades institucionales, técnicas y de
gestién en los niveles nacional, local y comunitario que se corresponde con las politicas prioritarias
del pais, y es asumido por las entidades rectoras de la gestién hidrica y los servicios de agua y
sancamiento. En ese sentido, las acciones y resultados del Programa identificados en el marco de las
estrategias, programas y proyectos de SENAGUA y MIDUVT son una garantia de la sostenibilidad
de estos.
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Otro factor determinante para la sostenibilidad de la intervencién serd la estrategia de incrementar
conocimientos sobre la prestacion de los servicios de agua y saneamiento, bajo el enfoque de gestién
integrada del agua y la apropiacién de éstos por parte de: los gobiernos locales, las entidades
prestadoras de los servicios, la JAAPS y las comunidades,

Con el objetivo de contribuir a la sostenibilidad de la intervencién en el nivel local, se ha disefiado en
coordinacién con universidades redes de intercambio de conocimiento en temas de agua y
saneamiento. Este modelo se plantea la generacidn de capacidades locales en el nivel regional a
través de incentivar la participacién activa de las carreras universitarias técnicas v sociales en la
realidad de la situacién de los servicios de agua y saneamiento en las comunidades. Por medio del
acompafiamiento técnico, estudios de campo, sistematizacion de experiencias y mejores practicas; se
documentard y se abrirdn espacios de apoyo directo a los prestadores de los servicios y su
problematica. En paralelo a ello, se plantea apoyar el establecimiento de alianzas estratégicas
regionales y locales que potencien redes de intercambio de experiencias, asociaciones de usuarios o
de prestadores de servicios y mancomunidades de municipios.

Las capacidades nacionales generadas en la promocidn de una gestion integral del agua en los
servicios de agua y saneamiento y la sostenibilidad efectiva de éstos, contribuirdn a la ampliacién de
alianzas interinstitucionales, la gobernabilidad local y a la cohesién social, convirtiéndose en un
soporte fundamental para el objetivo de desarrollar una nueva cultura del agua en el pais.

8. Monitoreo, evaluacién y reportes
8.1.  Monitoreo

El monitoreo se realizara a lo largo de todo el afio y culmina con la revision anual del programa
conjunto, descrito en el acépite 8.2.

Una vez aprobado el documento de Programa conjunto, el CGP con Ja Unidad de Coordinacién
realizaran un taller de arranque en el que se defina el plan operativo del Programa, incluyendo
criterios para la priorizacién de las acciones y poblaciones meta al que cada OP articulard su
accionar.

Para el monitoreo de los resultados, productos y actividades se cuenta con una linea de base
elaborada por SENAGUA en relacién al estado de la gestion del agua y ademas, v con el censo
nacional de los servicios de agua y saneamiento a nivel urbano y rural (2008) que elabord el
MIDUVI. Ademés, el programa establecera su propia linea base en los cantones seleccionados de las
4 provincias con indicadores especificos que permitan medir el impacto resultado de la intervencién.
La metodologia de medicién consistird en visitas de campo, reuniones técnicas con el Gobierno
Nacional y gobilernos seccionales, participacion en asambleas locales y comunitarias, analisis de
reportes de avance y verificacién de los contenidos de los informes narrativos y financieros.

El sistema de monitoreo del Programa Conjunto se articulara al Sistema de Monitoreo Nacional en
conformidad con lo acordado en la reunién del Comité Directivo Nacional del Fondo para el Logro
de los ODM. Se enviaran los informes de avance a las instancias que sefiale el Estado Ecuatoriano.

Se utilizaran metodologias de monitoreo y evaluacidn participativas, que recogeran las percepciones

de los diferentes actores en los niveles nacional, local y comunitario; para esto se utilizaran encuestas
a grupos focales, entrevistas a autoridades, organizaciones de mujeres v de usuarios, entre otros
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actores. También se realizaran encuestas para conocer el indice de satisfaccion de los usuarios de los
servicios. Finalmente, se documentardn las experiencias a través de estudios de caso, videos y
reportes técnicos periddicos. Las actividades como talleres, eventos, foros de discusion seran
evaluadas por los participantes a través de cuestionarios.

El sistema de monitoreo se sustentard en el plan de trabajo y el presupuesto, v en los indicadores
identificados en la matriz de resultados. En base a este documento se elaboraran los reportes técnicos
y financieros del Programa. El monitoreo estard a cargo del CGP que se reunira peridédicamente, vy
contara con el apoyo de la Unidad Coordinadora del Programa.

En la Matriz 1: Marco de Monitoreo del Programa, se presentan los indicadores y medios de
verificacién.

Matriz 1: Marco de Monitoreo del Programa

Resultados Esperados Indicadores Medios Mecanismo Responsabilidades por | Ries
(Productos Conjuntos) verificacién recoleccidn agencia gos'
informacion

Efecto directo 1. Fortalecidas capacidades nacionales y locales para la implementocidn efectiva de un nuevo marco normativo e
institucional consensuado del sector hidrico y el subsector agua y saneamienlo, que contribuyen a uno gestion inlegrada y sostenible
de los recursos hidricos; la equidad sociol, ierritorial y de género.

Producto Cenjunto 1.1. - SENAGUA cuenta -Documento -Revisién acuerdos | -UNDP facilita el apoyo
Estrategia de Gestion con una Estrategia de suscrito aprobado ministeriales a SENAGUA parael
Integrada del agua por Gestion Integrada del por el Ejecutivo -Revision de desarrolio de los
cuenca hidrografica del agua por cuenca -Informes de informes procesos de consulta
Plan Nacional del hidrografica del Plan tableres -Revisidn registros | interinstitucional,
SENAGUA, consensuada | Nacional del Agua -Informes de de asistencia a acuerdos clave y la
e implementada en consensuada e ejecucion dc talleres elaboracién de
coordinacién y implementada en medidas -Revision de documentos téenicos
articulacion con los coordinacion con los -Registro de doeumentos sobre Gestion Integrada
Subsectores. subsectores y con los personal técnicos de los Recursos
actores clave. capacitado -Revisién de Hidricos —GIRH- y el
-Informes de registro de analisis de las
-SENAGUA actividades asistencia a relaciones de género.
dispone de documentos capacitaciones

técnicos v estudios
especializados sobre
instrumentos de gestion
pubtica para promover
la gestion integrada del
aguaen ¢] pais .

-Al 2010, SENAGUA
implementa
instrumentos de gestion
publica para promover
la gestién integrada del
agua.

-A] 2011, SENAGUA
tiene al menos 20
funcionarios-as
capacitados-as para

" Los riesgos son analizados en el acapite 7: Factibilidad, riesgos en la ejecucién del Programa conjunto y sostenibilidad
de los resultados.
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Resultados Esperados Indicadores Medios Mecanismo Responsabilidades por Ries—\
(Productos Conjuntos) verificacién recaleccidn agencia gos'
informacién
formular, disefiar e
implementar politicas y
estrategias para
establecer una gestion
integrada del agua en el
nais, de los-as cuales el
40% son mujeres.
Producto Conjunto 1.2. -Al 2005, SENAGUA -Acuerdos ~Revision de -UNDP acompafia y
Estrategia del Plan ha establecido una ministeriales acuerdos asiste técnicamente el

Nacional del Agua con
acciones para la
proteccién de los cuerpos
hidricos, para preservar
los acuiferos ¥ la buena
calidad de las fuentes que
proveen de aguaa los
sislemas para consurmno
hurnano, consensuada
implementada en
coordinacidn y
articulacién con los

Subsectores.

estrategia del Plan
Nacional del Agua con
acciones para la
proteccién del agua y ha
puesto en marcha
medidas concretas en
las provincias de
intervencion del
Programa.

-Al 2010, SENAGUA
cuenta con un Plan en
Proteccion de fuentes
de agua para consumo
humane cn 4 provincias
de intervencion del
Programa.

-Plan de Proteccidn de
fuentes de agua de
SENAGUA incorpora
guias operativas para la
integracion del enfeque
dc género

-Al 2011, SENAGUA
implcmenta el Plan de
Proteccién de fuentes
de agua para consumo
humano en 4 provincias
de intervencion del
Programa.

-Estudios técnicos
-Informes de
talleres

-Acuerdos locales
interinstitucionales
-Reporte de
implementacién
del Plan

ministeriales
-Registros de
asistencia a talleres
-Revision de la
Estrategia para el
Plan de de
Proteccién de
fuentes de agua
para consumo
humano

-Revisién de
informes
-Reportes de
ejecucién de} Plan
de Proteccién de
fuentes de agua
para consumo
humano

-Visitas de campo
trimestrales a
zonas de
intervencién para
Mmonitoree y apoyo
técnico

-Informes dc
visitas

disefio y aeuerdos
interinstitucionales
necesarios para ja
implementacién de la
estrategia de proteccién
del recurso hidrico
incorporando la
dimension de género en
el nive! nacional y
apoya las medidas en el
nivel local

Producto conjunte  1.3.

Apoyo al disefio del
nuevo marco legal de
agua y  saneamiento

promovidoe por MIDUVI
consensuado con  los
gobiernos locales, juntas
de agua y saneamiento
rurales, y la sociedad
civil

-A) 2009, MIDUVI
cuenta con una agenda
sectorial y propuestas
de legislacion para la
prestacién de Jos
servicios de aguay
saneamiento v JAAPS
consensuada con los
actores clave del scetor
con un minimo de 40%
de participacion
femenina.

-Al 2009, Plan
Estratégico del CIASE
en marcha

-Al 2011, existen
CIASES locales cn al
menos las 4 provincias

de intervencidn del

-Agenda sectorial
-Informes de
Estudios técnicos
-Propuestas de
legisiacién
-Informes de
talleres de consulta
-Reportes de
Ejecucion
-Acuerdos
institucionalcs
-Informes de
ejecucién del Plan
~Actas CIASES
constituidos

|

-Revision de Leyes
-Revisién de
informes
-Registros de
asistencia a talleres
-Revision de Actas
o Convenios
-Memorias
Revision de
reportes de
ejecucién

-Visitas de campo
trimestrales a la
zona de
intervencién para
MOMNItoreo y apoyo
técnico

UNDP y UN Habitat
apoyan y facilitan los
espacios dc andlisis y
discusion sobre
propuestas normativas y
el liderazgo dcl CIASE
en ¢l proceso
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Resultados Esperados Indicadores Medios Mecanismo Responsabilidades por | Ries 1
(Productos Conjuntos) verificacién recoleccidn agencia gos'"?
informacién

Programa
Producto conjunto 1.4 | -Al, 2010 fortaleeidas -Listado de -Registro de UNDP apoya el
Estandarizacion de | las capacidades de al prestadores capacitacion desarrollo de
instrumentos  para  la | menos 20 prestadores urbanos -Revision de capacidades impulsado
gestion de los servicios | urbanos y rurales en €] capacitados Informes de por MIDUVI buscando
de agua, saneamiento y | manegjo de instrumentos | -Listado de desempefio ¢ estandarizar

residuos solidos en el

nivel local

estandarizados para
prestar los servicios

prestadores rurales
capacitados
-Informe de
sistemas con mejor
desemperio de
gestion

indicadores
-Visitas de eampo
trimestrales a Jos
sistemas para
monitoreo y apoyo
técnieo

instrumentos de gestién
de los servicios de A&S
para su sostenibilidad.

Efecio directo 2. Indicadores de sostenibilidad econdmica, téenica. social, ambiental e institucional mejorados en los presiadores de
los servicios de agua y saneamiento en las 4 provinclas de intervencidn del programa.

Producio Conjunto 2.1.
Prestadores urbanos y
rurales de las 4
provincias del programa,
fortalecidos en sus
capacidades de
planificacién y gestién
integral de los servicios
de agua potable y
saneamiento

-Al 2011, se han
fortalecido Jas
capacidades de gestién
de al mengs 20
prestadores urbanos y
rurales en las 4
provincias de
intervencién de
Programa.

-A12011, 4 Escuelas
provinciales de
capacitacién en A&S
estan en marcha y han
capacitade aj menos un
40% de mujeres
lideresas locales

Al 2011, Intercambios
de experiencias sobre
modelos de gestién
entre operadaores se han
ejecutade y
sistematizado

~A 2011, se
implementan en los
municipios sistemas de
informacién de A&S a
pivel urbano y rural,
incluyendo informacidn
sobre género.

-Al 2011, concursos de
mejores praeticas de
JAAPS se realizan en
tas 4 provincias. Las
bases de los concursos
incluiran el enfoque de
género.

«Informe de
capacitacion
-Acuerdos
provinciales

- Acuerdos
interinstitucionales
-Memorias
capaeitaciones
-Sistematizaeion
de intercambios
- Reporte de
sistemas de
informacién
-Convecatoria a
CONCursos y
memoria

-Registro de
capacitacion
-Revisién de actas
-Revision de
material de
capacitacion
-Revisién de
reportes

-Revisién de
informes

- Visitas de campo
trimestrales a los
cantones para
mMonitoreo y apoyo
técnico

UN HABITAT colabora
y coordina con
MIDUVI en ¢l proceso
de fortaleeimiento de
capacidades de
prestadores de servicios
de agua y saneamiento
en las 4 provincias
priorizadas y facilita la
incorporacion de la
dimnensidn de género en
las actividades.

Producto conjunte 2.2,
Mancomunidades

conformadas para la
prestacion  eficiente ¥
equitativa de los servicios
de agua y saneamiento en

-Al 2011, se han
conformado y
funcienan al menos 4
mancomunidades para
la prestacién de los
servicios de agua y

-Acuerdos
intermunicipales e
interinstitucionales
-Convenios

-Actas de
constitucion de

-Registro de Actas
-Revisidn de
Convenios
-Revisidn de
Planes

-Revision de

UN HABITAT, asiste y
acompafia al MIDUV]
en procese de disefio e
implementacién de
Mancomunidades de
SErvicios.
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Resultadoes Esperados Endicadores Medios Mecanismo Responsabilidades por | Ries
{(Productos Conjuntos) verificacién recoleceion agencia gos™
informacion
Jas provincias donde se | saneamiento que son Mancomunidad informes.
gjecute el programa. apoyadas par €l -Planes de -Visitas de campo
Programa. Mancomunidad de | trimestrales al
servieios territorjo para

-Reporte de
actividades

Mmanitoreo y apoyo
téenica

FEfecto directo 3: Organizaciones sociales empoderadas, inciden en la formulacidn de los marcos normativos que regirdn los
servicios de agua y sareamiento , la vigilancia en fa calidad del agua y la gestion sostenible de sus servicios en la zona de

intervencion del programa

-Al 2010, se han
conformado y
funcionan al menos 4
redes de participacion
ciudadana con un

Producto conjunto 3.].
Organizaciones sociales
empoderadas inciden en
la gestién sostenible de
sus  servicios y en la

formulacién del marco | minimo de 40% de
legal que rige la | participacién femenina
prestacién de los | a nivel provincial
servicios de agua Yy | urbano para moniterear
saneamiento los servicios de agua y

sanecamiento en la zona
de intervencién del
Programa.

-Al 2011, se han
conformado y
funcionan al menos 4
comités de veeduria
financiera, conformado
por mujeres y hombres,
en JAAPS apoyadas por
¢l Programa.

-Al1 2010, 80% de |as
organjzaciones de
mujeres existentes en la
zona de intervencion
participan en la toma de
decisiones y se
configuran nuevos
liderazgos femeninos.

-Informe de
talleres
-Mermorias de
reuniones
-Agenda de
incidencia
-Informe de
capacitaciones
-Actas
comunijtarias
-Convenios
organizacionales
-Informes de
actividades
-Acuerdos con
gobiernos locales

~Revision de
mformes

-Registro de
participantes
talleres y
capacitaciones
-Revision de Actas
o Convenios
-Reporte de
actividades
-Revisian de
acuerdos

-Visitas de campo
trimestrales a los
cantones para
monitoreo y apoyo
técnico

OIT en coordinacién
con MIDUVI promueve
Y apdya procesos
organizativos
comunitarios para
contraloria de servicios
& inciusidn protagénica
de las mujeres en las 4
provincias de
intervencion del
Programa

-Al 2009, el Ministerio
de Salud Publica cuenta

Producto conjunto 3.2,
Plan de Vigilancia de la

calidad del Agua | con un Plan Nacional de
consensuado a  nivel | Vigilancia de Calidad
nacional ¢ | del Agua validado y

consensuado con
aportes locales ¢
incluyendo [a
dimensién de género.

implementéndose en las
zonas de intervencion del
programa

-A1 2010, s
implementan medidas
del Plan de Vigilaneia
de Calidad del Aguaa
nivel local por
autoridades y
comunidades
organizadas en las 4
provincias de
intervencion del

-Informes de
documentos
técnicos

- Propuesta de Plan
- Informe de
Talleres de
consulta

- Informe de
capacitaciones
~Acuerdos
interinstitucionales
~Acuerdos
interinstitucionales
locales

- Material
educativo y de
capacitacion
~equipamiento
-Planes locales
-Informe de

- Revisidn de
documentos
técnicos

-Revision de
documento de Plan
-Registro de
partieipantes
Talleres

-Registro de
participantes
capacitaeiones
-Revisién actas,
convenios,
acuerdos
interinstitucionales
-Revisién de
material educativo
y difusién
-Reporte de
actividades

OPS-OMS apoya a
MSP en proceso de
formulaeion y
validacién de Plan
Nacional de Vigilancia
de calidad del agua
incorporando el enfoque
de género y promueve
su implementacion en
ias 4 provincias dondc .
interviene €l Programa.
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Resultados Esperados
(Productos Canjuntos)

Indicadores

Medios

verificacidn

Mecanismo
recoleccidn
informacién

Responsabilidades por
agencia

Ries
gos

Programa.

-Al menos el 50% de
las medidas Jocales
implementadas del Plan
de vigilancia de la
calidad del agua son
promovidas y lideradas
por mujeres

actividades

-Visitas de campo
a cantones para
MCNItoTed y apoyo
técnico

Efecto directo 4: La poblacién urbana y rural de las provincias de Esmeraldas, Bolivar, Los Rios y Manabi mejora su acceso a
servicios de agua y saneamiento sostenibles y de calidad.

Producto conjunto  4.1.
Campaiias de educacion
sanitaria y  ambiental
implementadas a nivel
masive y comunitario en
las 4 provincias de
intervencién

-Al 2009, estrategia de
comunicaciones y
campafias dc educacién
sanitaria bajo enfoque
de género es puestaen
marcha en la zona de
intervencidn del
programa

-Plan

-Memorias
~Material de
difusion y
comunicacion
-Radionovelas
-cufias

-notas periodisticas
-Monitorec de

-Revision de Plan
-Revisién de
memerias y
actividades
-Reporte de
monitoreo de
medios
-encuesias
-grupos focales

UNDP coordina e
impulsa con MIDUV]
estrategia de
comunicacidn y
campafias para lavado
de manos y
saneamiento ambiéntal
tanto a nivel urbano
como rural de las 4

medios provincias bajo
-Informe de liderazgo de mujeres.
actividades
Produeto conjunto 4.2. -Al 2011, estén -Informe de -Revisidn de UNV apoya al MIDUVI
Fortalecimiento de capacitados capacitaciones documentacién en el procese de
capacidades en las facilitadores -Informes téenicos | técnica capacitaeion y
instituciones y institucionales y -Memorias de -Revisién de conformacidn de
organizaciones sociales promotores y reuniones material de comités en saneamiento
locales en los temas de promotoras — -Actas de capacitacion ambiental comunitario.
educacién sanitaria y comunitarios - en eonstitueidn -Registro de
ambiental con énfasis educacién sanitaria y comités participantes
metodoldgieos orientados | ambiental en los 20 -Reportes de capacitaciones
a la peblacidn infantil, cantones de Jas actividades - Revisién de
juvenil y adulta provincias de -~Acuerdos Acuerdos locales

interveneidn del
programa con un
minimo de 40% de
participacién femenina

interinstitucionales
locales

-Visitas de eampo
trimestrales a los
cantones para
monitoreo y apoyo
técnico

Producto conjunto 4.3,
Sistemas de agua potable
y alcantarillado
condominial priorizados
en eabeeeras cantonales
de pequefios municipios
y eabeceras parroquias
rurales en los 20 cantones
de las provincias
fortalecidos por el
programa

-Al 2011, Sistemas de
agua potable ¥
alcantarillado
condominial en
poblaciones rurales
concentradas ubieados
en eomunidades de los
20 cantones
seleccionados han sido
fortalecidos y estan
funcionando
dptimamente

-Al 2011, al menos el
40% de los sisternas
eondominiales
fortalecidos son
liderados por mujeres.

-Doeumento
disefio Programa
de inversiones
-Acuerdos
interinstitucionales
locales

-Actas
comunitarias

- Plan de
inversiones
-Informes Talleres
-Informes
capacitaciones
-Reportes de
Materiales y
suministros
-Informe de
monitoreo de
inversiones

-Revision de
doeumentos
técnicos,
-Revision de
aeuerdos locales e
interinstitucionales
-Revision Plan
-Registro de
participantes
talleres y
capacitaciones
-Faeturas
-Reporte de
maonitoreo
-Documento de
sistematizacion de
experiencia
-Visitas de campo
trimestrales a los

UNDP asiste el proceso
de disefio y ejecucion
del programa de
fortalecimiento de
sistemas condominiales
preparade por MIDUVI
en las areas priorizadas.
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Resultades Esperados
(Productos Conjuntos)

Indicadores

Medios
verificacion

Mecanismo
recoleccidn
informacién

Responsabilidades por
agencia

Ries
gos

~Sistematizacion
de experiencia

proyectos para
monitoreo y apoyo
técnico.

Producto conjunto 4.4.
Sistemas de agua y
saneamiento
rehabilitados o
construidos en
poblaciones rurajes
concentradas ubicadas en
los 20 cantones de
intervencién del
programa.

~Al 2011, Sistemnas de
agua y saneamiento
rurales rehabilitados o
construidos en
poblacicnes rurales
concentradas
priorizadas de Jos 20
cantones del programa
funeionan éptimamente

-Al 2011, al menos el
40% de los sistemas
rehabilitados o
construidos son
administrados por
JAAS bajo conduccién
de mujeres.

-Documcnto
disciio Programa
de inversiones
-Acuerdos
interinstitucionales
locales

-Aectas
corunitarias

- Plan de
Inversiones
-Informes Talleres
-Informes
capacitaciones
-Reportes de
Materiales y
suministros

- Informe de
menitorco de
inversiones
-Sistematizacidn
de experieneia

-Revisidn de
documentos
técnicos,
-Revision de
acuerdos locales e
interinstitucionales
-Revision Plan
-Registro de
participantes
talleres y
capacitaciones
~Facturas
-Reporte de
monitoreo
~-Documento de
sisternatizacién de
experiencia
-Visitas de campo
trimestrales a los
proyectos para
mMonitoreo y apoyo
técnico

UN-Hébitat asiste cl
proceso de disefio ¥
gjecucidn del programa
de inversiones en
sistcmas rurales de
poblaciones
concentradas preparado
por MIDUVI en las
areas priorizadas.

Producto conjunto  4.3.
Solucicones apropiadas de
agua segura y
saneamiento disefiadas e
implementadas en las
eomunidades rurales
dispersas de los 20
cantones de intervencion

-Al 2011, poblaciones
rurales dispersas
priorizadas de 20
cantones en las 4
provincias de
intervencién, cucntan
con seluciones de agua
y saneamiento
adecuadas, construidas
y funcionando.

-Al 2011, al menos el
30% de las seluciones
de aceeso a A&S en
poblaciones dispersas
han sido lideradas por
mujeres. )
-Sistematizaeién de
experiencia.

-Docurmnento
disenio Programa
de inversiones
-Acuerdos
interinstitucionales
locales

-Actas
comunitarias

- Plan de
inversiones
-Informes Talleres
-Informes
capacitaciones
-Reportes de
Materiales y
suministros

- Informe de
monitoreo de
inversiones
-Sistermnatizaeién
de experiencia

-Revisién de
documentos
téenicos,
-Revision de¢
acuerdos locales e
interinstitu¢ionales
-Revision Plan
-Registro de
participantes
talleres vy
capacitaciones
-Facturas
-Reporte de
monitoreo
-Documento de
sistematizacién de
experiencia
-Visitas de eampo
trimestrales a los
proyectos para
monioreo y apoyo
técnico

UNDP asiste el proceso
de disefie y ejecucién
del programa de
inversiones de
soluciones tecnoldgicas
apropiadas preparado
por MIDUV] en las
arcas priorizadas.

Producto conjunto 4.6 -A) 2011, Escuelas -Documento Revision de UN-HABITAT asiste e}
Baterias sanitarias rurales priorizadas en disefio Programa documentos proeeso de disefio y
rehabilitadas ¢ 20} cantones de las 4 de inversiones técnicos, ejecucion del programa
construidas en }as provincias del Programa | -Acuerdos -Revision de de inversiones
escuelas rurales de los 20 | cuentan con interinstitucionales | acuerdos locaiese | saneamiento de eseuelas
cantones de intervencion | infraestructura sanitaria | locales interinstitucionales | preparado por MIDUVI
del programa mejorada. -Actas -Revisién Plan en las éreas priorizadas.

cornunitarias -Registro de

- Plan de participantes

inversiones talleres y

-Informes Talleres | capacitaciones

-Informes -Facturas

capacitaciones -Reperte de

-Reportes de monitoreo

Materiales y -Documento de
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[ Resultados Esperados Indicadores Medios Mecanismo Responsabilidades por Riesj
(Productos Conjuntos) verificacién recoleccion agencia gos"
informacién
suministros sistematizacién de
- Informe de experiencia
monitoreo de -Visitas de campo
inversiones trimestrales a los
-Sistematizacidn PIOYECtos para
de experiencia. monitoreo y apoyo
Ltécnico.
|

8.2. Ewvaluaciones

De acuerdo con las normas y procedimientos del Fondo ODM, se establecerd un plan de evaluacién
que asegurara que el Programa conjunto pase por una evaluacidén de medio término y una final. Estas
evaluaciones revisaran la relevancia y efectividad de la intervencidn, mediran el impacto en el
desarrollo de los resultados alcanzados, fundamentdndose en los cambios operados en la linea base,
el marco de resultados y los indicadores propuestos y revisardn los mecanismos de ejecucidn
financiera y administrativa.

La evaluacién del Programa conjunto se realizara de manera colectiva entre las contrapartes
nacionales (SENAGUA, MIDUVI) y todas las organizaciones participantes y el donante, AECID.
Esta se desarrollard en 2 momentos 1 evaluacion intermedia a {os 18 meses de puesta en marcha del
programa y 1 evaluacion final. El objetivo de las evaluaciéon intermedia serd revisar el progreso del
Programa segun el marco de resultados, realizar recomendaciones y los ajustes necesarios para el
siguiente periodo de ejecucién. Esto incluye realizar andlisis de los riesgos en la ejecucion del
Programa y determinar si ain estan vigentes y aportar recomendaciones concretas para la obtencién
de los resultados del programa. El nuevo plan anual de trabajo deberd ser presentado al CD para su
aprobacién y envio a la oficina MDTF de UNDP. Si los ajustes en el plan anual de trabajo son muy
significativos, debera firmarse una revisién sustantiva del programa conjunto.

La evaluacion final medira resultados e impactos de la intervencion para el periodo total de ejecucién
del Programa. Para este rubro el Programa Conjunto reservara de su presupuesto el 0.9 % del valor
total del programa.

8.3,  Presentacion de informes

La oficina MDTF de UNDP como AA serd quien provee los lineamientos para actividades de
presentacién de informes y sus respectivos formatos. El Fondo ODM tiene varios niveles de
presentacién de informes tanto a nivel programético como financiero. Anualmente, cada OP debera
preparar un informe narrativo de los resultados alcanzados, las lecciones aprendidas y las
contribuciones realizadas al Programa conjunto durante el periodo en ejecucidn.
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Con el fin de asegurar que los informes estén atados al marco de resultados del Programa, cada QP
deberd presentar trimestralmente’> a la Unidad de Coordinacién un informe de avance segim el
formato propuesto por el Fondo® que se adjunta en el Anexo 2. Para esta actividad, cada OP
presupuestara fondos y tiempo de su personal de planta. De esta manera, la Unidad de Coordinacién
podrd consolidar los informes narrativos de cada agencia y generar un solo informe narrativo
‘consolidado del Programa conjunto por trimestre, que sera presentado al CGP.

El mismo ejercicio se realizard para la presentacion de informes anuales, que deberdn recoger lo
reportado en los informes trimestrales. Asi, la Unidad de Coordinacién generarda un solo informe
narrativo consolidado anual de progreso del Programa conjunto, que serd entregado al AA a mas
tardar al 28 de febrero de cada afio, en idioma castellano, una vez que haya transcurrido al menos un
afio del inicio del Programa.

Por su parte, el AA ser4 el encargado de producir el informe consolidado de avance del Programa
conjunto, que contendra la siguiente informacion:

-a. Informe de la gestion, que es un anélisis de los informes financieros certificados y del informe
narrativo consolidado anual de progreso del programa conjunto. Este informe dard a conocer al
CDN cualquier asunto relacionado con la gestidn y administracion del fondo que debera ser
considerado y ajustado.

b. Informe narrativo consolidado anual de progreso del programa conjunto, que es el documento
que sera producido por la Unidad de Gestién con los aportes de cada OP, que debera ser revisado
y endosado por el CGP antes de ser enviado al AA.

¢. Informe financiero de avances, compuesto de los informes financieros certificados que fueron
entregados al AA por cada OP hasta el 31 de marzo, que indica los gastos incurridos por el
programa conjunto durante el periodo de ejecucidn.

Hasta el 31 de mayo de cada afio, el AA entregard este informe consolidado de avance del programa
conjunto al CR para que lo distribuya entre los miembros del CDN en una reunién. La minuta de esta
reunidn deberd contener los comentarios y decisiones que se tomen y sera compartida con todos los
actores del programa conjunto.

9. Enfoques

La ejecucion de las estrategias y actividades previstas en este Programa, girardn en torne a ocho ejes
transversales. Su puesta en marcha contribuira a la sostenibilidad de las iniciativas desarrolladas, mas
alla del tiempo de vigencia del Programa. Los ejes transversales que orientaran la ejecucion del
programa son los siguientes:

Garantia de derechos: Fomentar el ejercicio pleno de los derechos humanos y ciudadanos. El
Programa contribuird a garantizar el acceso sostenible y de calidad a servicios de agua y
saneamiento.

¥ De acverdo con UNDP-Spain Millennium Development Goals Achievement Fund (MDG-F) Operational Guidance
Note for the Participating UN Organizations, la oficina MDTF de UNDP pondra a disposicién de las organizaciones
participantes un sistema en linea para la presentacion de avances frimestrales. Mientras esto no ocurra, la presentacion
de informes trimestrales se realizard como consta arriba.

* \er UNDP-Spain Millennium Development Goals Achievement Fund (MDG-F) Operational Guidance Note for the
Participating UN Organizations.
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Género: superar las desigualdades existentes entre hombres y mujeres en el acceso y derecho a
servicios basicos. Las agencias de Naciones Unidas incluyen en sus abordajes un enfoque de género
que se expresard efectivamente en las estrategias, acciones v medidas del Programa en sus distintos
componentes, incluyendo indicadores de género que puedan evidenciar la orientacidn estratégica
hacia la igualdad entre hombres y mujeres.

Equidad. En esta perspectiva el programa impulsard, cuando sea el caso, medidas de accién
afirmativa que permitan involucrar de manera més activa a las comunidades (montubias, indigenas y
afroecuatorianas) que tradicionalmente estin excluidos de la discusion, definicién y conduccién de
los procesos de desarrollo y en especial de servicios vitales como el agua y el saneamiento basico.

Participaciéon: Fomento del desarrollo de capacidades de las personas para ser, hacer y decidir. El
Programa se basa en desarrollar acciones especificas dentro de cada uno de los componentes,
buscando generar los mecanismos y procedimientos adecuados para que los actores institucionales
locales y comunitarios sean parte de los procesos de formulacién de politicas y la toma de
decisiones, como un sustento fundamental para aportar en la gobernabilidad del sector agua y
saneamiento.

Corresponsabilidad: Ligado estrechamente al anterior enunciado, la inclusion de este eje estd
dirigido a generar una relacidn de complementariedad y apoyo entre los actores locales y el
programa en la construccion de un modelo de desarrollo local propio, sustentable y de largo aliento.
Implica, por tanto, que mientras el programa promueve procesos para mejor la prestacién de los
servicios de agua y saneamiento a nivel local, la poblacidén y las instituciones del area de
intervencién se comprometen a aportar activaniente con sus capacidades y recursos tanto humanos,
materiales y financieros.

Interculturalidad: Reconocer y respetar las diferentes culturas y propiciar el didlogo de saberes. El
programa actuard sobre territorios y espacios comunitarios con diversidad cultural, las medidas y
acciones en las zonas de intervencion considerarén esas condiclones culturales para su puesta en
marcha, promoviendo soluciones acordes a la idiosincrasia cultural de los pueblos y comunidades
que participan del Programa.

Sostenibilidad ambiental: Todas las estrategias y actividades se enmarcan en las politicas de
desarrollo sostenible del Gobierno Nacional. Se promoverd la gestidn integrada de los recursos
hidricos en todas las intervenciones en el terreno. Se pondra especial énfasis en la preservacion de las
fuentes de agua y acuiferos que proveen de agua a los sistemas para consumo humano.

Articulacion estratégica con el desarrollo nacional y regional: Las lineas y actividades
construidas, consensuadas y emprendidas por los actores locales y que son apoyadas por el
Programa, estaran enmarcadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, sus estrategias y
politicas y con las directrices de las entidades nacionales pertinentes, garantizando coherencia
estratégica del Programa con las prioridades pais y asegurando la complementariedad entre los
programas financiados con el Fondo ODM en el pais.

10. Contexto Legal

El 18 de diciembre de 2006 el administrador del UNDP, Kemal Dervis, y la Secretaria del Estado
espafiol para la Cooperacién Internacional, Leire Pajin, firmaron un acuerdo para destinar €528
millones (aprox. USD700 millones) en los proximos cuatro afios, a través del sistema de la ONU,
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orientados a favorecer la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en los paises que
fueran seleccionados. Este acuerdo prepard el camino para el establecimiento del Fondo UNDP-
Espafia para el logro de los ODM (Fondo ODM), que fue constituido en el primer trimestre de 2007.

La Ventana Tematica de Gobernanza Econdmica Democratica del Fondo ODM, pretende apoyar las
intervenciones que mejoren el acceso a los servicios publicos asi como la prestacién de los mismos,
que incrementen su eficacia y sean asequibles, ya sea a nivel nacional o local, y tomen en
consideracion la participacién de las poblaciones pobres y el beneficio que éstas obtienen de dichos
servicios.

El Gobierno del Ecuador a través de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo y el
Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, conjuntamente con AECID y NNUU presentd ante esta
ventana la nota conceptual Programa para la Gobernabilidad del sector agua y saneamiento en el
Ecuador en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milerio, que fue aprobada en Agosto de
2008, con un financiamiento de USD 5.810.000 millones, y con base en la cual se elabord este
documento de Programa conjunto. A continuacién se detalla el marco legal que ampara la
participacion de las del sistema de Naciones Unidas en el Ecuador en este Programa Conjunto:

Agencia
- Participante Acuerdos

UNDP El presénte Pfééfama se enmércé en: 1) Acuercio e.ﬁtre el begrama de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y el Gobierno de la Republica del Ecuador, firmado el 19
de enero del 2005 y publicado en el Registro Oficial N. 526 del 17 de febrero del
2005; y, 2) en el Plan de Accién del Programa de Pais (CPAP), suscrito entre el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio y el Gobierno del Ecuador el 14
de abril del 2004, para el periodo de cooperacién 2004-2008.

UN UN Habitat es la agencia de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos,

HABITAT | el punto focal para el monitoreo, evaluacién y ejecucion de la agenda habitat; es
responsable de consolidar una firme colaboracion con autoridades locales,
organizaciones no-gubernamentales y universidades, en la puesta en practica de la
agenda hébitat y la consecucion de las Metas de los ODM, especialmente la meta
11, que busca mejorar significativamente las vidas de por lo menos 100 millones de
habitantes de Areas urbanas y rurales. Los proyectos ejecutados por UN Habitat en
Ecuador se encuentran amparados por el Acuerdo Basicos firmado por el Gobiemno
del Ecuador y el sistema de Naciones Unidas.

o1T Las acciones de OIT se enmarcan en los Convenios de OIT ratificados por el
Estado ecuatoriano que establecen los términos de la cooperacién y en la
Declaracion de OIT sobre los Principios y Derechos Fundamentales del trabajo de
1998. La participacién de OTI se enmarca en el Convenio suscrito entre el Gobierno
del Ecuador v el sistema de Naciones Unidas.

OPS/OMS Sus iniciativas se sustentan en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (UNDAF), suscrito entre el Sistema de las Naciones Unidas en el
Ecuador y el Gobierno del Ecuador, para el periodo de cooperacion 2004-2008. Sin
embargo, cualquier manejo de recursos financieros entre el Programa y Ja
OPS/OMS debe ser previamente revisado y autorizado por el Departamento Legal
de la Sede.
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VNU

El Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) tiene su sede en Bonn,
Alemania, y realiza sus actividades en mas de 140 pafses. Esta representado en todo
el mundo a través de las Oficinas del Programa de las Naciones Unidas para ¢l
Desarrollo (UNDP), e informa a la Junta Ejecutiva del UNDP.
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GLOSARIO

AA

AECID
AME
ANEMAPA

BEDE

CD -

CGP

CR

CIASE
CSV

EPS

FU

JAAPS
MDTF
MIDUVI
MSP

ODM

OIT

ONU

OP
OPS/OMS
PAYS
PROMADEC
SENAGUA
SNU
UNDP

UN HABITAT
VNU

Agente Administrativo

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Asociacidon de Municipalidades del Ecuador

Asociacién Nacional de Empresas Municipales de Agua Potable v
Saneamiento

Banco del Estado

Comité Directivo

Comité de Gestion del Programa

Coordinador Residente

Comité Interinstitucional de Agua y Saneamiento del Ecuador
Contrato Social por la Vivienda

Entidades prestadoras de servicios

Foro Urbano del Ecuador

Juntas Administradoras de Agua Potable y Saneamiento
Millennium Development Trust Fund

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Ministerio de Salud Publica

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion de las Naciones Unidas

Organismo participante

Organizacién Pananiericana de [a Salud/Organizacidn Mundial de la Salud
Programa Agua y Saneamiento

Programia de Desarrollo Comunitario

Secretaria Nacional del Agua

Sistema de Naciones Unidas

United Nations Development Program

United Nations Habitat

Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas
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ANEXO 1

Participating UN Organization:
Reporting Period:

Funds Recetved

Expenditure

Cummulative Mrogramme Cosls (rom Schedule B)
Cummulative indirecl Suppor Casts (from Schedule B)
Total Expendiure B+C

Funds on Hand A

Cummulalive Inlerest Earnings

[Name}
Conirolier

Dale:

MDG-F

Certified Financial Statement

as at 31-DEC-2007

Programunie XXX

(US $}

Pregramme YYY Programme ZZZ

Schedule A

TOTAL

Al

sl

xS

o

E|

SERRERNEN
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Participating UN Organization:

Programme Title:
Programme No,:

Prograuagne Costs:

Personne!

Confracis

Tresring of courterpars
Transporl

Supplies and commodiies
Eqjuipment

Trervel

ftiscellaneous

Total Programute costs;

(frensfer to Schedule 1)

ndirect support costs
{Transfer to Schedule 1)

Total Expenditure:

MDG-F
Detailed Financial Report

as of 31 DEC 2007

(US$}
Approved Project Previous pericds
BudgelBudget
Revigion {uple 31 Des 2006)

{A)

Currert pericd

{1 Jan - 31 Dec 2007}

(B}

Schedule B

Total

(C=A+B)

interest Earnings - 2007
Interest Eamings - 2008

Interest Earnings - 2009

[mame]
Conlroller

Date:
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ANEXO 2

PREI IXMTNARY STANDARD PROGRESS REPORT OUTLINE

Joint Prograpune XName:
Couniry:

Reporiing Pesied:

Partirpating UN Jrganizatdons:

L PURPOSE

This s2ciom i5 4 1éanné of tha project es approved in fie subovizzior 7o the 2ISC. It inciudas:
+  Themei objacrives snd cuscomes expecred 35 per eppronad Project Documenr;

o Rerferences to how the projec telstes o the straregic priosite: and howr i sims o sooper acdvevemenr of
UHDAF ouroomuss and DG achievemens in [Country];

< A et ofthe rezin nternefions! and naticnat implemenring permers mwtved.

IL RESOURLCES

This secrion includes the tors! spproved todest and supenary of resources aveilebls tooths projecs from Find end
uon-Fr=d resourees, idemiiyng semarking i =ppicable,

HI RESULTS

Tnforrestion i dis zecdon nchades:

*  An zssparmant of {he axrenl to wAich the corcpomentprojact is prograssing in raletion o ta omccmes and
czpues expactad for e yeanfanded pariod,

+  Afain actvities undesmken and achievemenis;

» TImpiemenmden consTaing, lessons learesd from sddressing deze srd knowdedze zainad frome evefadons snd
studies which tock pizce during ihe reponing pariod;

+  Keypermerships and faser-sgency collzboraticn: impac on rasigds;

v Orher bighiights and cross-ontng issues pertinens to e resuls baing raported ca.

+  Report ageinstplan using frrmat in Ansex D of TNDG Joint Progrenming Gridetine &5 shoam below

"UNDEF Ottiome: {ar ather :E.Ievant framawork)

I

Cutcorne of Joint Fraﬂramnﬂu {if dﬁemnt from UNDAE cutccme(s), mnesnomﬂihq indicators, hasahm:s,
means of wnﬁmuam I'esources, risks and assumptions

“IF Qutnuts S EEMART: T Reference 1o Impiemen * -Indkcatn'a : Reso‘m adiocation and
CiGive ; Drutputs and Aaenzy priceity. g actavlties for | indicative time frame*
corrasponding Responsibie or Country Parmnr each Outpul 1 B Y3 gy
ifidicators and | UM Frogramine i

 basalinesi | DwganizaBion ;

[ Totals

IV FUTURE WORK FI AN

Iforeabon i thiz secion. ckndes:

& Pricrity acrions pizmned Sor the subsequent reposting period to oVECCOmS cousTaing, buitd an echievemants snd
partzerships and use the lessoms Ieernad during e previons pariod

+  Ap indicaton of mejor edjustmients i die soaiesies, TATEeTs ar KTy Ourcoms alud ourpurs.

+  Tke estimazed budeet required (foclnding sev mejor fimding shorefalls)
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